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BANG TONG HOP GOP Y THAM VAN CHINH SACH LUAT ATVSLD (SUA POI)

TT | BO, NGANH KIEN NGHI, BE XUAT Y KIEN CO QUAN SOAN
THAO
I | Poan dai biéu qudc hoi khoa XVI
1 | Tuyén Quang | Poan dai biéu Qudc hoi tinh Tuyén Quang nhat tri voi viée xay dung bén chinh Tiép thu ¥ kién.

sach 16n nhu dé xuat trong ho so

Poan dai biéu Qudc hoi tinh Tuyén Quang nhat tri v6i dé xuat xac dinh B Noi
vu 1a co quan dau méi giup Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé an toan, vé
sinh lao dong thay thé B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Viéc diéu chinh nay
phu hop voi chu trwong sip xép, tinh gon t6 chitc bd may, khic phuc tinh trang
phan tan, chong chéo trong quan 1y va bao dam tinh thong nhat, lién thong trong
td chure thuc hién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong.

Tuy nhién, cong tac an toan, v€ sinh lao dong co6 su lién quan truc tiép va mat thiét
dén pham vi quan 1y chuyén nganh ctia nhiéu bd, nganh, nhu: B6 Y té (trong linh
vuc bénh nghé nghiép, quan tric moi trudong lao dong, chim soc strc khoe ngudi
lao dong); Bo Nong nghiép va Mai truong (trong linh vuc 1am nghiép, ndng nghiép,
quan ly may moc thiét bi néng nghiép, su dung hoa cht bao vé thuc vat); Bo Cong
Thuong (trong linh vuc khai khoang, vat li¢u nd cong nghiép, dién luc); Bo Xay
dung (trong linh vuc thi cong xay dung).




Dé nghi Ban soan thao nghién ctru, quy dinh cu thé trong du thao Luat co ché phdi
hop gitta B NO1 vu vdi cac by quan 1y nganh, linh vuc trong t6 chirc thuc hién
cong tac an toan, v¢ sinh lao dong, bao dam:

- Xéc dinh 10 pham vi trach nhiém quan ly nha nuéc theo nganh, linh vuc va trach
nhiém phdi hop gitra cac bo, nganh lién quan, tranh tinh trang dut gy hodc bo tréng
trong quan ly chuyén nganh;

- C6 quy dinh vé co ché phdi hop chia sé thong tin, dit liéu, két qua thanh tra, kiém
tra gifra cac bg, nganh va gilta co quan trung wong véi dia phuong;

- Bao dam tinh ké thira vé chuyén mén, nghiép vu ciia cac bd, nganh da co6 kinh
nghiém quan 1y chuyén sau trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong dé khong lam
giam hiéu luc quan 1y trong giai doan chuyén tiép

Tiép thu. Dy kién quy dinh tai
Nghi dinh quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat theo
hudng phan dinh rd trach nhiém
cua tung by, co quan ngang bo
trong quan 1y nha nudc vé an
toan, v¢ sinh lao dong theo chirc
nang, nhiém vy, linh vuc quan
ly.

Pé nghi co quan soan thao nghién ciru bd sung trong du thao Luat hodc cac vin
ban hudéng dan thi hanh nhitng quy dinh mang tinh dic thu dbi véi dia phuong mién
nui, ving dong bao dan toc thiéu sb, nhu:

- Co ché vu tién bé tri ngan sach trung wong hd trg ¢ muc tiéu cho cac dia phuong
thudc vung kho khan trong thyuc hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong, dac biét
cho hoat dong tap huin, tuyén truyén va trang bi phuong tién bao ho lao dong cho
nguoi lao dong khong c6 quan hé lao dong;

- Co ché hd tro ki thuat, hd tro trang thiét bi phuc vy cong tic quan tric moi truong
lao dong, kiém dinh k¥ thuét an toan cho cac dia phuong chua du diéu kién tu to
chirc thuc hién,;

- Chinh sach déc thu trong bd tri nhan luc lam cong tac an toan, v¢ sinh lao dong
tai cAp x4 & cac dia ban dic biét kho khan.

- Tiép thu. Dy thao Luat dy kién
bd sung tai Piéu 4 quy dinh vé
chinh sach ctua Nha nudc ddi
voi cong tac an toan, vé sinh lao
dong, trong d6 c6 chinh sach hd
tro.

-Pbi v6i ndi dung wu tién hd tro
kinh phi, hd trg k¥ thuat, du
thao Luat chua quy dinh cu thé.
Noi dung nay s€ dugc nghién
ciru, xem xét khi xay dung va
trién khai cic chuong trinh, dé
an, dyu 4n vé an toan, vé sinh lao
dong, phu hop véi diéu kién




phat trién kinh té - x3 hoi va kha
ning can dbi ngudn luc trong
tung giai doan.

Ca Mau

Co ban nhét tri véi chinh sach dé xuét; tuy nhién, dé nghi co quan soan thao nghién
ctru bd sung co ché bao dam thyc hién trach nhiém cta cic doan diéu tra TNLD
(thoi han diéu tra) vi thuc té nhiéu vu két luan khong diing thoi han diéu tra; can
quy dinh ré trach nhiém cac co quan trong diéu tra TNLD, ...

Dy thdo Luat chi quy dinh
nhitng nd1 dung mang tinh
nguyén tic; cac ndi dung cy thé
s€ dugc quy dinh tai Nghi dinh
quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Luat, thay thé Nghi
dinh s6 39/2016/ND-CP, bao
dam phu hop véi quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat.

Lam Pong

Vé su can thiét xay dung Luat:

DPoan dai biéu Qudc hi tinh co ban théng nhat véi su can thiét xay dung Luat An
toan, vé€ sinh lao dong (stra déi) nhu néu trong du thdo To trinh cia B§ Noi vu. Qua
hon 11 nam thi hanh, Luat An toan, v¢ sinh lao dong da tao co s& phép 1y quan
trong cho cong tac phong ngtra tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p, bao vé stc khoe
nguoi lao dong va thyc hién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép. Tuy nhién, trong bdi canh hé thong phéap luat c6 nhiéu thay d6i, dong thoi
viéc tng dung cong nghé thong tin, chuyén dbi s trong hoat dong hd tro doanh
nghiép nho va vira ngay cang phé bién, viéc nghién ciru sira d6i, hoan thién Luat
An toan, v¢€ sinh lao dong (stra déi) 14 can thiét nhdm bao dam tinh théng nhét cua
hé théng phép luat va dap tng yéu cau thyc tién

Tiép thu

V& ho so xay dung chinh sach:

Qua nghién ctru ho so, Poan dai biéu Qudc hoi tinh nhan thay ho so xay dung chinh

Tiép thu
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sach co ban dd duoc chuan bi day du theo quy dinh ctia Luit Ban hanh vin ban quy
pham phép luit, bao gém cac du thao: T trinh Chinh pha, Bio cdo tong két thi
hanh Luat, Bo céo ra soat cac chi truong, dudng 16i ciia Pang, van ban quy pham
phap luat, diéu ude qudc té co lién quan dén chinh sach, Bao cao danh gid tic dong
ctia chinh sach, Ban thuyét minh quy pham hoa chinh sach.

Veé mot s6 nd1 dung cu thé:

Vé pham vi sura ddi cuia Luat: Dé nghi co quan chu tri soan thdo lam rd dinh hudng
sira d0i Luat theo hudng stra d6i toan dién hay sira doi, bo sung mot s diéu; trén
co s¢ doé xéac dinh o pham vi diéu chinh cua dy an Luét dé bao dam tinh 6n dinh
ctia hé thong phap luat.

Duy kién s& nghién ctru, sira doi
toan dién Luat An toan, v¢ sinh
lao dong theo Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh cia Qudc
hoi.

Vé hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép: Dé nghi tiép
tuc nghién ciru bd sung cac quy dinh Quan 1y rui ro nghé nghiép dya trén dit liéu
sd va tng dung cong nghé thong tin. Xdy dung co s& dit liéu qudc gia vé tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép bao dam kha nang lién thong, chia sé dir liéu. Co ché
canh bao sém nguy co mit an toan lao dong trong cac nganh nghé c6 nguy co cao
nhu xay dung, khai khoang, dién luc, hoa chat.

Tiép thu, ra soat bod sung cy thé
cac quy dinh

Vé phat trién va nang cao chat luong hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong:
Pé nghi nghién ciru bd sung cac tiéu chuan chét luong ddi voi té chirc cung cap
dich vy huan luyén, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong. Quy dinh vé chuyén doi
s6 trong hoat dong cung cip dich vu. Co ché hau kiém thay cho tién kiém ddi véi
mot sb hoat dong dich vu nham giam chi phi tuan thua cho doanh nghi¢p. Cac quy
dinh vé cong khai, minh bach thong tin ciia cac don vi cung cp dich vu trén moi
truong so.

Tiép thu. S& nghién ctru, bd
sung cac quy dinh nhim nang
cao chat lugng hoat dong dich
vu an toan, vé€ sinh lao dong,
bao gdm tiéu chuan chat lugng
cta to chirc cung cr?ip dich vu,
chuyén d6i s, ting cuong hau
kiém va cong khai, minh bach
thong tin trén moi truong sd.

Lao Cai

boan dai biéu Qudc hoi tinh co ban nhat tri voi su can thiét ban hanh Luat nham

Tiép thu y kién




thé ché hoa cac chu truong ciia Pang, biao dam tinh théng nhat, dong bo cua hé
thong phap luat, dap ing yéu cau thuc tién sau gan 10 nam thi hanh Lu4t An toan,
vé sinh lao dong ndm 2015. Dong thoi, thong nhit voi cac chinh sach dé xuit trong
h6 so nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, ting cuong phong ngira tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép, ddy manh chuyén dbi s6 va bao vé tét hon quyén, loi
ich hop phép ctiia nguoi lao dong

Son La

1. Su can thiét ban hanh Luat

Théng nhét v&i su can thiét ban hanh Luit An toan, vé sinh lao dong (sura déi),
nham thé ché hoa day du, kip thoi cac cha truong, dudng 16i cia Pang vé phat trién
khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao, chuyén doi sb, phat trién kinh té tu nhan,
bao dam an sinh x3 hoi va tang cudong cong tac an toan, v¢ sinh lao dong trong tinh
hinh méi. Stra d6i Luat huéng t6i hoan thién co ché quan 1y nha nudc vé an toan,
vé sinh lao dong phit hop véi mé hinh t6 chitc bd may nha nude hién hanh; nang
cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; cai thién diéu kién
lao dong va bao vé€ stc khoe nguoi lao dong theo hudng chu dong, dua trén quan
1y rai ro; hoan thi¢n chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p theo
hudéng dong bod v6i hé théng phap luat vé bao hiém xi hoi; ning cao hiéu qua t6
chire thyc hién va phat huy vai tro ctia chinh sich bao hiém trong phong ngira, giam
thiéu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Tiép thu y kién

2. Mot s6 y kién cuy thé

2.1. Vé doi twong dp dung chinh sdch

Pé nghi ra soat 1am rd dbi twong "nguweoi lam viéc khong cé quan hé lao dong”; ddi
tuong nay chua dugc quy dinh theo Luat An toan, v¢ sinh lao dong (2015), qua
thyc tién danh gia két qua thuc hién Luat can thiét phai phan dinh rd dbi twong nay,
ddng thoi xay dung, bd sung cac quy dinh dé diéu chinh cho phu hop véi thuc tién.

Déi tuong Luat An toan, v¢ sinh
lao dong nam 2015 khi xay
dung can ctr vao B0 ludt Lao
dong 2015;

Hién nay, ddi tuong du thdo
Luat can cir Bo luat Lao dong
2019; stir dung thuat ngir "nguoi




lam vi¢c khong c¢6 quan h¢ lao
dong" thay cho d6i tuong
“ngudi lam viéc khong theo
hop dong lao dong” theo hudng
khai quat, tranh trung ldp gitra
cac nhom dbi tuong.

2.2. Vé néi dung Chinh sach 1 Tiép thu ¥ kién. B6 Noi vu s& ra
soat, chinh 1y ndi dung Chinh
sach 1 dé bao dam thong nhat
gitra muc tiéu chinh sach va céac
gidi phap thuc hién. Theo do,
dbi voi cac quy dinh cu thé vé
thAm quyén, trach nhiém cua
cac bg, nganh ¢ Trung wong Bo
N&i vu xac dinh day 1a noi dung
thudc pham vi quy dinh chi tiét
ctia Nghi dinh dé bao dam tinh
linh hoat trong t6 chirc thuc

Pé nghi ra soat sy thong nhat vé ndi dung ctia Chinh sach 1 (diém ¢ muc 1 Phan V
- D thdo To trinh)t; ndi dung chinh sach chi huéng t6i viée quy dinh tham quyén,
trach nhiém, thue hién phan cdp, phan quyén quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh
lao dong theo mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap 1a chua pht hop. Can lam 6
trach nhiém, thAim quyén tir Trung wong dén tinh va xa). Piéu nay thdng nhat, phu
hop véi giai phap duoc dé xuat thuc hién (Gidi phdp 3: Hoan thién dong b co ché
phdn céng, phdn cdp, phdn quyén va trach nhiém quan Iy nha nwée vé an todn, vé
sinh lao dong phit hop véi mé hinh té chite b mdy nha nwée hién hanh).

hién. Vi vay, cac ndi dung nay
s€ duoc lam rd trong Giai phap
3 ctia Bdo cdo déanh gia tac dong
chinh sach va duoc cu thé hoa

trong qua trinh xay dung Nghi

L “- Hoan thién thién cac quy dinh vé trach nhiém va tham quyén quan ly nha nuoc trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong phu
hop voi mo hinh 16 chirc b may nha nudc hién hanh.

- Hoan thién cdc quy dinh vé phdn céng, phdn cdp, phén quyén trong qudn 1y nha niede vé an toan, vé sinh lao dong phir hop voi
mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap. "



dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat.

2.3. Vé Chinh sach 4

pé nghi Bo No1 vu tiép tuc ra soat danh gia vé kha nang, co ché huy dong, str dung
nguén luc dé thuc hién cung cép dich vu an toan, v¢ sinh lao dong; dé nguoi lao
dong c6 thé tiép can dich vy nay, can bao dam nguén lyc thuc hién phu hop, khong
phu thudc vao kha nang chi tra cua nguoi lao dong.

Tiép thu y kién. B6 Noi vu s&
tiép tuc ra soat, danh gia day du
hon vé kha ning huy dong, co
ché st dung ngudn luc dé phat
trién va cung cép dich vu an
toan, v¢ sinh lao dong.

Tuy nhién, can lam ré rang hoat
dong dich vy an toan, v¢ sinh
lao dong hién nay duogc thuc
hién theo co ché xa h¢i hoa, véi
su tham gia ciia cic tO chiic
cung cap dich vu theo quy dinh
ciia phap luat, khong cha yéu
dua vao ngan sach nha nudc
hodc kha ning chi tra truc tiép
cua nguoi lao dong.

Quang Tri

V& pham vi, ddi trong ap dung cta chinh sach (muc I1I)

boan BBQH tinh Quang Tri théy rﬁng, du thao To trinh ctia BO Noi vu da xac dinh
dugc pham vi bao phil toan bd cic khia canh quan ly, phong ngira, bao hiém va
dich vu an toan, vé sinh lao dong (ATVSLD). Bdi tugng ap dung da bao quat tir co
quan nha nudc, nguoi st dung lao dong (NSDLD), nguoi lao dong (NLD) c6 quan
hé lao dong cho dén nhom khéng c6 quan hé lao dong. Pinh hudng nay tiép tuc cu
thé hoa nguyén tic tai khoan 2 Piéu 35 Hién phap: “Ngudi 1am cong in luong dugc

Tiép thu y kién. Bo Noi vu s&
tiép tuc ra soat, hoan thién noi
dung T trinh dé 1am rd hon
pham vi, d6i twong ap dung ciia
chinh sach trong tai li¢u quy
pham hoéa chinh sach, cu thé.
Tuy nhién, ddi tuong tai muc II1
ctia TO trinh 1a doi twong chung,
cac nodi dung cu thé trong tai
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bao dam céc di€u kién lam vi¢c cong bang, an toan; dugc hudng luong, ché dd nghi
ngoi.”

Tuy nhién, du pham vi rdng, cau truc diéu chinh ctia T¢ trinh can twong thich voi
sy thay d61 cia mo hinh t6 chirc b0 may mai va xu hudng kinh té€ so, dé nghi B
NO1 vu nghién ctru, can nhac thém mat s6 ndi dung sau:

- Khi thuc hién chinh quyén dia phuong 02 cap (bo cap huyén), truc quan 1y nha
nude s& kéo thang tir SO Noi vu (cip tinh) xudng UBND cép xi. Cap x4 trd thanh
“tién tuyén” truc tiép quan 1y hang triéu ho kinh doanh cé thé, lang nghé, va lao
dong tu do. Tuy nhién, muc III cua To trinh chi 1iét ké chung chung “UBND cac
cap” (muyc II1. 2. (1)), chua 1am rd phan dinh thAm quyén va cac diéu kién thuc thi
dac thu cua cép x4 - noi von di con han ché vé nhan luc chuyén mon ATVSLD.

- Péi tuong ap dung tai muc 111.2.(3) dé cap dén “nguwoi lam viéc khéng cé quan
hé lao dong” mot cach chung chung, chua dinh danh rd rang nhém lao dong cong
nghé (tai xé cong nghé, shipper, lao dong tu do trén cac nén tang s6). Pay 1a nhom
lao dong yéu thé co téc do ting trudong nhanh nhat hién nay, d6i mat rui ro tai nan
giao thong va bénh nghé nghiép cao nhung chua cé co ché bao vé 1d rang.

Do d6, Ban soan thao can dinh danh cu thé nhom “Nguoi lao dong lam viéc trén
cdc nén tang cong nghé, kinh té chia sé khéng cé hop dong lao déng” thanh mot
dbi twong 4p dung riéng biét nham thiét 1ap “san bao vé tdi thiéu” s& phu hop hon.

liéu quy pham héa chinh sach
(gui kém). Trong do:

- Nhiém vu ctia cp x3 gan nhu
khong ting thém, cu thé:

+ Chuyén nhiém vu tiép nhan
khai bdo, diéu tra tai nan lao
dong tir Co quan cong an cap
huyén sang Co quan cong an
cép Xa;

+ Nguoi lam viéc khong co
quan h¢ lao dong thong bao vai
iy ban nhén dan cip xa dé co
bién phap ngan chan kip thoi
cac hanh vi gdy mat an toan, vé
sinh lao dong

+ Piéu chinh co quan nhan bao
cdo dinh ky tai nan lao dong tur
nguoi st dung lao dong thanh
“co quan quan ly nha nudc cod
tham quyén theo quy dinh cua
Chinh phii” dé chi tiét hon tai
Nghi dinh. Dy kién truéc mit,
co quan nay van la co quan
quan 1y nha nudc vé lao dong
cap tinh nhu hién hanh. V¢ lau
dai, khi cap xa du niang lyc s&




phan cip cho cép x3 trong Nghi
dinh cua Chinh phu khi du diéu
kién trién khai trén toan quéc hé
thong bao cao dién tir.

+ Diéu chinh co quan tiép nhan
khai bdo may, thiét bi, vat tu c6
yéu cau nghiém ngit vé an toan,
vé€ sinh lao dong khi dugc dua
vao s dung, tr co quan quan
1y nha nuéc vé lao dong cip
tinh nhu hién hanh thanh “theo
quy dinh cua Chinh phu”. Dy
kién trudc mét, co quan nay van
1a co quan quan 1y nha nuéc vé
lao dong cép tinh nhu hién
hanh. V¢ l4u dai, khi cap xi du
nang lyc s& phan cp cho cap xa
trong Nghi dinh ctia Chinh phu
khi du diéu kién trién khai trén
toan qudc hé thong khai bao
dién tur.

- Béi v6i nhom ngudi lao dong
lam vi¢c khong c6 quan h¢ lao
dong, BO NoO1 vu s€ tiép tuc
nghién ctru dé quy dinh theo
huéng bao dam bao quat day du
cac nhom dbi tugng phat sinh
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trong thue tién, bao dam tinh 6n
dinh ctua Luat va phu hop véi
qua trinh quy pham hoéa chinh
sach.

V& muc tiéu, ndi dung cua 04 chinh sach (muc V)

Doan DBQH tinh Quang Tri danh gia cao viéc Ban soan thao lya chon Giai phap 3
(Hoan thién dong bod) cho ca 4 chinh sach. Tuy nhién, cac luan giai trong To trinh
con mang tinh dinh tinh, chua thuc sy di sau vao ban chat khoa hoc lao dong va
thuc tién t6 chitc bo may méi. Cu thé:

- Chinh sdch 1: Hoan thién co ché phén céng, phan cdp, phdn quyén va trach nhiém
qudn 1y nha nwée vé ATVSLPD

Mo hinh chinh quyén dia phuwong 2 cép dit ra bai toan “qua tai thong tin va quan
1y tai cap xa. Néu Luat thiét ké theo 16i cii - giao moi quyén kiém tra, xtr phat va
thong ké cho co quan cép x4 ma khong c6 co ché lién thong - chinh sach s& gip tro
ngai ngay tir khi ban hanh. Cap x4 hién tai khong c6 “Thanh tra dong” chuyén trach
(chi ¢6 cong chitc Van hoa - Xa hoi hodc Noi vu ki€ém nhiém).

Dbi voi giai phap 3 (giai phap dugc chon): Dy thao T trinh chua dua ra duoc giai
phap to chtrc mang ludi thanh tra, kiém tra thich tng khi khong con phong Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi cép huyén. Vi vdy, Ban soan thao can 1ap luan lya
chon Giai phap 3 thi xem xét b6 sung thém noi dung: Xay dung co ché “Uy quyén
quan 1y va thiét 1ap doi ngii “Cong tac vién/Kiém tra vién ATVSLD nhan dan” tai
cap x3, duoc dao tao va cap ching chi tir cap tinh dé lam “tai, mit” cho co quan
quan 1y nha nude s& thiét thuce hon.

Tiép thu y kién. Bo Noi vu sé
tiép tuc ra soat, hoan thién noi
dung Chinh sach 1. Dbi véi cac
ndi dung cy thé dé xuat trong
Ban Thuyét minh quy pham hoa
chinh sach (giri kém). Trong
do:

- Nhiém vu cua cép xa duoc
thiét ké gan nhu khong ting
thém nhu da néu o trén

- Pbi v6i nhiém vu mang ludi
thanh tra, kiém tra vé an toan,
v¢€ sinh lao dong & cép x4 13 van
dé chung nhu tit ca cac linh vuc
khac. Pé c6 giai phap tong thé
can nghién ctru

- Chinh sach 2: Hodn thién co ché phong ngiva tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Thuc hién Nghi quyét sb
71/NQ-CP ngay 01/4/2025 cua
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Phong ngira 1 gbc ré cia ATVSLD; tuy nhién, mé hinh phong ngira hién nay van
mang tinh “d6i pho” (chu yéu 1a ky cam két, bao cdo gidy). Khoa hoc bao ho lao
dong hién dai dich chuyén tor “irng pho su cd” sang “quan tri rai ro chu dong dua
trén dir li¢u thoi gian thuc”. Dy thao To trinh co nhéic dén chuyén ddi sb nhung
chua dé cap dén mot hanh lang phap 1y bét budc vé viéc s6 hoa hd so vé sinh moi
truong lao dong va bénh nghé nghiép. Bénh nghé nghiép (nhu bui phoi silic, diéc
nghé nghiép,...) thudng c6 thoi gian G bénh kéo dai 10-20 nim; néu khong quan 1y
bﬁng ma dinh danh y té va dit liéu sb lién thong, khi NLD chuyén viéc, toan bd lich
sir tiép xtic yéu t6 doc hai sé bi x6a bo, triét tiéu quyén doi quyén loi bao hiém sau
nay

Vi vay, dé nghi Ban soan thao xem xét quy dinh r0 ndi dung chinh sach: Bit budc
thiét 1ap Hé thong dinh danh s6 vé moéi truong lao dong gan lién véi ma dinh danh
cong dan (VNeID) ciia NLD. Pong thoi, luat hoa nghia vu ciia NSDLP phai cong
khai két qua quan tric moi trudng lao dong hang nam trén nén tang sé6 dé NLD va
co quan quan ly cung giam sat

Chinh phu, B Y té dang trién
khai xay dung hé théng dit liéu
y té lién thong toan nganh, trién
khai SO strc khoe dién tir va
ting budc hinh thanh hé théng
dir licu stc khoe phuc vu cong
tac quan ly, bao v¢, cham soc
stuc khoe nhan dan.

Vi vay, d6i véi viéc s6 hoa hod
so v¢€ sinh lao dong, hd so bénh
nghé nghiép va quan ly thong
tin vé& qu4 trinh tiép xuc véi yéu
t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai cia
nguoi lao dong, B N6i vu tiép
thu vé dinh hudng va s& nghién
clru, dé xudt trong qu4 trinh xay
dung du thdo Luat An toan, vé
sinh lao dong (stra d6i), bao
dam phu hop véi Luat Dir lidu,
Luat Giao dich dién tir va viéc
khai thac, sir dung thong nhat
cac co so dir liéu qudc gia, co
s¢ dir liéu chuyén nganh.

Viéc thiét 1ap hé théng dinh
danh s6 va co ché cong khai,
chia s¢ dit liéu vé quan tric moi
truong lao dong can dugc xem
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xét dff)ng bo vo1 ha tﬁng dir liéu,
yéu cau bao dam an toan thong
tin, bao vé dir liéu ca nhan va
kha niang két ndi, lién thong
gifra cac co s¢ dir licu. B Noi
vu s& tiép tuc phdi hop véi Bo
Y té va cac bo, nganh co lién
quan va du kién s& thao luan
trong qua trinh xay duyng Nghi
dinh.

- Chinh sdch 3: Hoan thién quy dinh vé doi twong tham gia va ché dé bao hiém tai
nan lao ddng, bénh nghé nghiép (TNLD-BNN)

Thuc tién Quy bao hiém TNLD-BNN hién nay dang & tinh trang “thing du 16n
nhung chi tra hep” do diéu kién huong khat khe va chu yéu chi sau khi tai nan da
xay ra (hau qua). Vé mit khoa hoc an sinh, Quy phai dong vai tro 13 “ba d&”. Du
thao T& trinh chua chi rd giai phap dot pha dé thu hit lao dong khu vuc phi chinh
thirc tham gia bao hiém TNLD ty nguyén. Néu thiét ké mirc dong cao va thu tuc
ruom ra, ho s€ dirng ngoai cudc

Theo d6, dé nghi Ban soan thao xem xét, nghién ctru theo hudng cho phép Quy bao
hiém TNLD-BNN trich t6i thiéu 20-30% két du hang nam dé tai tro truc tiép cho
cac chuong trinh kham bénh nghé nghiép chii dong, do kiém méi trudng mién phi
cho cac doanh nghiép nho, siéu nhoé va hd trg mic dong bao hiém TNLD ty nguyén
cho cic nhom lao dong yéu thé (nguoi khuyét tat, lao dong nong nghiép nong
thon,...)

No6i dung hd tro cac hoat dong
phong ngura tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép tr Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, trong dé c6 hd trg
kham phat hién bénh nghé
nghi¢p da dugc quy dinh tai
Diéu 56 Luat An toan, vé sinh
lao dong. Trong du thao Luat,
B6 Noi vu dang nghién ctru stra
doi, bd sung theo hudéng mo
rong pham vi va nang cao hi¢u
qua st dung Quy cho cong tac
phong ngira, dong thoi nang
mirc huong d6i véi ngudi lao
dong bi tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.
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Déi voi dé xuat quy dinh trich
t61 thiéu 20%—30% két du Quy
héng nam dé hd tro cac hoat
dong phong ngira va hd trg mirc
dong bao hiém tai nan lao dong
tu nguyén, Bo Noi vu théy réng
day 1a ndi dung quan trong, tac
dong truc tiép dén can d6i Quy
trong dai han. Do do, can dugc
nghién ctru, danh gia toan dién
vé tinh hinh thu, chi, két du
Quy, du bdo kha nang can ddi
tai chinh, pham vi doi twong hd
trg va tinh kha thi trudc khi quy
dinh trong Luat

- Chinh sach 4: Phat trién va nang cao chat luwong hoat dong dich vu ATVSLD

Hoat dong huin luyén, kiém dinh, quan tric hién nay dang c6 xu hudng “thuong
mai héa”, canh tranh khong lanh manh béng cach ha gia thanh va “ban” chung chi,
dan dén chat luong giam sut, khong phan anh dung thuc chét riii ro tai noi 1am viéc.
Viéc Bo Noi vu dé xuét bo sung dich vu “Tu van ATVSLD” theo Poan PBQH tinh
Quang Tri 1a dung dan, thiét thyc va phu hop véi Cong ude ILO. Tuy nhién, dé
tranh phat sinh thi tuc hanh chinh (gidy phép con) lam ting chi phi tuan thu cho
doanh nghiép, co ché quan 1y dich vu nay can phai duoc thay doi tan gdc.

Vi vy, dé nghi Ban soan thao nghién ctru theo hudng thay thé co ché “cip phép
tién kiém” bang co ché Quan 1y dya trén tiéu chuan nghé nghiép cta chuyén gia va
hau kiém sb. Ap dung cong nghé chudi khéi (Blockchain) hoic mid QR dé quan 1y

Tiép thu y kién.

Tuy nhién, d6i voi cac giai phap
quan ly bang cong nghé nhu
ung dung ma QR, cong nghé
chudi khéi (Blockchain) hodc
cac cong nghé sb khac dé quan
ly chiung chi huan luyén, két
qua kiém dinh, quan tric va hd
so dién tu, day la cac ndi dung
trién khai k¥ thuat. B Noi vu
s& tiép tuc nghién clru trong qua
trinh xay dung Nghi dinh va céc
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toan bg chung chi huin luyén va tem kiém dinh dinh danh, loai bé hoan toan tinh
trang 1am gia hd so ATVSLD

vin ban hudng dan thi hanh,
trén co s& bao dam tinh kha thi,
phu hop vé6i diéu kién ha tang
s6 va 16 trinh chuyén d6i sb
qudc gia.

Vé du kién ngudn luc, diéu kién bao dam cho viéc thuc hién chinh sach (muc VII)

Dy thao T trinh néu rd: “Khéng lam phat sinh viéc thanh Idp t6 chite méi hodc
ting bién ché... chit yéu la dgi ngii cdn bo hién ¢6”. Thyc té hién nay, khi khong
con cép huyén déng nghia voi viée toan bd nhiém vu tiép nhan bao cao, thanh tra,
kiém tra ho kinh doanh, lang nghé s& d6 don 1én vai UBND cép x3. Mot phong
chuyén mon cap xi dang phai dam nhan nhiém vy cia 6 dén 7 ddu mdi SO, nganh
cap tinh thi khong thé c6 du thoi gian va trinh do chuyén mén dé di kiém tra cac
cong viéc nhu gian gido xay dung hay do khi ddc nha xudng

Bén canh d6, du thao To trinh quy dinh: “Kinh phi dwoc bao dam twr ngan sach nha
nudc theo phdn cdp”. Nhu vdy, cac tinh chua ty cdn d6i dugc ngan sach (nhu
Quang Trj) s& gip rat nhiéu kho khin trong viéc bd tri ngan sach dia phuong dé
thuc hién cac goi hd tro ATVSLD

Do do, boan PBQH tinh Quéang Tri dé nghi Ban soan thdo xem xét, phan tich, dinh
luong lai Muc VII theo hudng:

- Tang cudng cong tac tap huan, biét phai chuyén gia hodc chuyén trach tir cap tinh
xudng cap xa hodc theo cum xa dé dam bao khong bo trong dia ban.

- Quy dinh 13 ty 1& phan bd ngan sach trung wong hd trg muc tiéu cho cac dia
phuong con khé khin, chua chu dong cin d6i dugc ngudn ngan sach dé thuc hién
cong tac quan ly nha nudc trong viée thuc hién cac goi hd trg ATVSLD.

Tiép thu y kién. Bo Noi vu
théng nhat vé su can thiét phai
tang cuong tap huan, boi dudng
chuyén mon cho doi ngii cong
chtrc cp x3 khi thyc hién mé
hinh chinh quyén dia phuong
hai cép. Pay 1a khoan kinh phi
can thiét dé bao dam t6 chre thi
hanh Luat, khong phai chi phi
phat sinh do tang bién ché hoic
thanh 1ap to chirc méi. Trudong
hop to chuc tap huin cho
khoang 02 coéng chuc tai moi
don vi hanh chinh cp x4 trén
pham vi cd nudc, vdi chi phi
binh quan khoang 01 tri¢u
dong/ngudi, tong kinh phi uée
khoang 6,6 ty ddng cho mot dot
tap hun va s& duoc b tri trong
du toan chi thuong xuyén theo
quy dinh ctia phap luat vé ngan
sach nha nudc.
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Riéng viéc phan bd ngin sach
trung wong, co ché hd tro co
muc tiéu cho dia phuong thudc
pham vi diéu chinh cua Luat
Ngan sach nha nudc va cac van
ban quy dinh vé phan cip ngan
sach, khong thudc pham vi diéu
chinh ctia Luat An toan, v¢ sinh
lao dong. Kinh phi thuc hi¢n
Luat dugc bdo dam theo phéan
cap ngan sach nha nudc va cac
ngudn kinh phi hop phéap khac
theo quy dinh cta phap luét.

Dbién Bién

V¢é ho so chinh sach Luat xin y kién

Hb so chinh sach ctia du 4n Luat An toan, vé sinh lao dong (stra doi) gui xin y kién
d3 bao dam day du cac tai lidu theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat

V¢é céac nodi dung cu thé

- Poan PBQH tinh Pién Bién nhat tri véi su can thiét, muc dich, quan diém xay
dung chinh sach Luat An toan, vé sinh lao dong (stra doi); nhat tri véi 04 chinh sach
va giai phap lya chon theo dé xuat cua B Noi vu tai dy thao To trinh.

- V& Ban thuyét minh quy pham ho4 chinh sach: D& nghi co quan soan théo ra soat,
hoan thién noi dung “Du kién quy pham hoa ndi dung giai phap thuc hién chinh
sach dugc lya chon trong du thao vin ban” bao dam thé hién day du cac giai phap
da duoc lua chon tai hd so chinh séach.

Tiép thu y kién.

Vé nodi dung quy pham hoa, du
thao Luat tap trung stra doi, bo
sung cic quy dinh nham khéc
phuc nhimg bat cip cua Luat
hién hanh, dong thoi luat hoa
cac giai phap méi da dugce lya
chon trong hd so chinh sach.
Dbi véi cac ndi dung mang tinh
nguyén tic, dinh huong, du
thdo Luat quy dinh & mic
khung; cac ndi dung vé trinh tu,
thu tuc, tiéu chuan k¥ thuat va
t6 chuc thyc hién s& duge quy
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Qua nghién ciru cho thay, tai mot sé chinh sach, phan dy kién quy pham héa méi
tap trung vao mot s ndi dung stra d6i, bd sung cu thé, trong khi chua thé hién day
du viéc quy pham hoéa toan b cac giai phap da duoc lua chon trong T trinh chinh
sach. Mot s muc tiéu, giai phap duoc xac dinh trong chinh sach nhu guy co ché
phéi hop lién nganh; xay dung va phét trién vin hoa an toan lao dong; Gmg dung
cong nghé s, xay dung co so dit liéu; phat huy vai tro phong ngira cia Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; mé rong cac co ché hd tro phong ngira
rii ro... chua duge cy thé hoa day du thanh cac quy dinh duy kién sira doi, bo sung
trong du thao Luat.

Do d6, dé nghi co quan soan thao tiép tuc ra soat, ddi chiéu gilta tirng chinh sach,
giai phap duogc lya chon véi ndi dung du kién stra doi, bd sung trong du thao Luat;
bd sung ndi dung quy pham héa ddi voi cac giai phap con thiéu hodc chwa dugc thé
hién rd, bado ddm moi giai phap duoc lua chon trong hd so chinh sach déu duoc cu
thé hoa thanh cac quy dinh phap luat twong ng hodc c6 giai trinh rd 1y do chua
quy pham héa trong du thao Luat.

- V& chinh sach 3: Hoan thién quy dinh vé déi twong tham gia va ché d6 bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Dé nghi co quan chi tri soan thao quan tim, danh gia cu thé hon tac dong cua chinh
sach ddi voi chi phi phat sinh ctia doanh nghiép khi mé rong dbi tuong tham gia
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; cac chinh sach hd trg phong ngira,
chia sé rui ro tir Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép 1a gi va kha niang
can d6i, an toan va bén viing ciia Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

dinh chi tiét tai Nghi dinh cua
Chinh phu dé bao dam tinh linh
hoat trong qua trinh trién khai.
B6 No1 vu sé tiép tuc ra soat,
dbi chiéu giira cac giai phap cua
tung chinh sach v&i ndi dung du
kién stra d6i, bd sung trong du
thao Luat dé bao dam tinh thong
nhat, day du cua ho so.

Poi véi tac dong cua vigc md
rong ddi twong tham gia bao
hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghi¢p, du thado Luat du
kién mo rong ddi tuong theo
hudng bao quat hon, tuy nhién
khong lam phat sinh chi phi
dong mai cua nguoi st dung lao
dong. Theo khoan 3 Diéu 168
B6 luat Lao dong, ddi voi nguoi
lao dong khong thudc dién tham
gia bao hiém xi hoi bt budc,
nguoi st dung lao dong dang co
trach nhiém chi tra cung ky tra
luong mot khoan tién tuwong
duong v6i mic dong bao hiém
xd hoi bat budc. Vi vay, khi
nguoi lao dong thudc dién tham
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gia bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép theo quy dinh
cta du Luét, vé co ban nguoi s
dung lao dong chi chuyén tur
hinh thtrc chi tra tryc tiép cho
nguoi lao dong sang thuc hién
nghia vu déng bao hiém theo
quy dinh, khong lam ting tong
chi phi lao dong.

béi véi nguoi lao dong, viéc
tham gia bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép sé& bao
dam quyén loi diy du va on
dinh hon, dac biét khi khong
may bi tai nan lao dong hoac
bénh nghé nghiép thi ngoai cac
ché do cta nguoi st dung lao
dong con duoc hudng cac ché
d6 tir Quy bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, trong
d6 mac huong dugc tinh trén co
s& quy dinh cua phap luat vé
bao hiém xa hoi, bio dim
quyén loi 1au dai (c6 tinh dén ca
thim nién tham gia BHXH
trude do).
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V& céc chinh sach hd tro phong
ngira va kha ning can dbi Quy
bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, BO No1 vu dang
tiép tuc danh gia trén co sé b
liéu thu, chi, két du Quy va du
béo tai chinh trong dai han dé
bdo dam viéc mé rong cac hoat
dong hd trg phong ngira gin véi
nguyén tic an toan, can déi va
bén vitng ctia Quy

Tay Ninh

1. V& ho so xdy dung chinh sach

Poan PBQH tinh Ty Ninh théng nhat voi sy can thiét xay dung Luat An toan, vé
sinh lao dong (stra d61). HO so du an Luat da co ban day du theo Diéu 30 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat. Vé co ban, viéc xay dung Luat An toan, v¢ sinh
lao dong (sira d6i) 1a can thiét nham thé ché héa cac chu trwong, chinh sach méi
ciia Pang; bao dam tinh thong nhat, dong bo cua hé théng phap luat; khic phuc
nhiing kh6 khin, vudng mac phét sinh trong qua trinh thi hanh Luat hién hanh va
dap Gmg yéu cau quan 1y nha nude trong bdi canh d6i méi to chirc bd may, phat
trién khoa hoc cong nghé va chuyén doi sb

Tuy nhién, ho so luat can tiép tuc ra soat, bd sung va lam rd hon mot s6 noi dung
lién quan dén tinh kha thi ctia cac chinh sach duoc dé xuét, nhat 1a co ché phan cép,
phan quyén trong diéu kién thuc hién mé hinh chinh quyén dia phwong 02 cip;
danh gia tac dong vé nguén nhan lyc, kinh phi thuc hién va nang luc td chtrc thue
hién ¢ dia phuong.

2. Mot s6 ¥ kién gop y d6i véi du thao To trinh cta chinh sach

Tiép thu y kién.

Bo6 Noi vu da ra soat, bd sung,
lam rd cic nhi€ém vy quan 1y
nha nude vé an toan, vé sinh lao
dong dugc phan cép, phéan
quyén cho chinh quyén dia
phuong theo mé hinh t6 chirc
chinh quyén dia phuong hai
cap; dong thoi 1am rd co ché
phéi hop gitra cap tinh va cap xa
trong thuc hién cadc nhiém vu vé
tiép nhan thong tin, théng ke,
kiém tra, giam sat va quan ly dit
liéu vé an toan, vé sinh lao dong
d¢ bao dam tinh kha thi.
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2.1. V& chinh sach 1: Hoan thién co ché phan cong, phan cip, phan quyén va trach
nhiém quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong.

Dbi v6i Giai phap 3 13 phuong an duoc lya chon, Poan DPBQH tinh co ban thong
nhat véi dinh hudng hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan quyén trong quan
1y nha nudce vé an toan, vé sinh lao dong. Bén canh do, dé nghi Ban soan thao tiép
tuc ddnh gia day di hon tinh kha thi cta giai phap trong diéu kién thyc hién mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cap. Hién nay, khi khong con co quan chuyén méon
cép huyén, mdt s6 nhiém vu quan ly nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong s€ duogc
chuyén giao hoic ting cudong thyc hién & cap xa. Trong khi d6, doi ngii cong chirc
cép x4 hién chua duge td chire theo hudng c6 bd phan chuyén mén chuyén trach
vé linh vuc ndy, dong thoi dang thuc hién kiém nhiém nhiéu nhiém vu quan Iy nha
nude khac.

Tuy nhién, ho so chua lam 13 co ché td chure thue hién cong tac kiém tra, giam sat,
théng k&, tiép nhan thong tin vé tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p cling nhu co
ché ho trg chuyén mon tir cap tinh dbi véi cap xa sau khi két thuc hoat dong ciia co
quan chuyén mon cip huyén.

Do d6, dé nghi Ban soan thao nghién ctru bd sung ndi dung danh gia tac dong vé
nguén nhan lyc, kinh phi thuc hién, nhu cau dao tao, boi dudng chuyén moén va co
ché hd tro k¥ thuat tir cap tinh; dong thoi 1am rd mé hinh phdi hop, quan 1y va chia
sé dir liéu giita cac cAp nham bao dam viéc phan cap, phan quyén gan véi nang luc
td churc thuc hién trén thuc té.

2.2. V& chinh sach 2: Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép

Dy théo To trinh 13i lip tir d6i véi cum tir “Chinh sach 2”.

Vé nguén luc thuc hién, du thao
T& trinh d bo sung danh gia vé
nhu ciu dao tao, boi dudng,
nang cao nang lyc cho ddi ngl
cong chuc cap xi; dong thoi du
kién kinh phi thyc hién cong tac
tap huan, hd trg chuyén mon
trong giai doan trién khai Luat
nhim bao dam viéc phan cép,
phan quyén gin véi diéu kién to
chitc thyc hién trén thuc té.
Viéc bé tri nhan lyc va kinh phi
thuc hién sé duogc thuc hién
theo quy dinh cta phap luat vé
t6 chiic chinh quyén dia
phuong, phap luat vé ngan sach
nha nudc va phu hop véi diéu
kién cua tung dia phuong.
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2.3. V& nhitng ndi dung bd sung méi so voi hd so chinh sach giri tham dinh (néu
c6) (Phan VI)

pé nghi Ban soan thao bo Phan VIdeo khong cé ndi dung hoac bd sung cum tur
“khong c6”

2.4. V& du kién nguon lyc, diéu kién bao dam cho viéc thyc hién chinh sach (Phan
VII)

Du thao TO trinh xac dinh viéc stra d6i Luat “khong lam phat sinh viéc
thanh lap 16 chirc méi hodc tang bién ché; nguén nhan lvc thue hién chu yéu la
déi ngii can bé, céng chire, vién chire hién ¢6”. Tuy nhién, dé nghi Ban soan thao
tiép tuc danh gia k¥ tinh kha thi cua nhan dinh nay trong bdi canh thuc hién mé
hinh chinh quyén dia phuong 02 cap.

Nhu d3 néu tai ndi dung gép y dbi v6i Chinh sach 1, viéc két thuc hoat dong cia
co quan chuyén mon cip huyén din dén nhiéu nhiém vu quan 1y nha nuée vé an
toan, vé sinh lao dong dugc chuyén giao hodc ting cuwong thyc hién & cap xi. Trong
khi d6, d6i ngii cong chirc cap xa hién dang dam nhiém nhiéu linh vic quan 1y nha
nudc, chua co6 b phan chuyén trach vé an toan, vé sinh lao dong va con han ché vé
ngudn lye, diéu kién chuyén mon dé thuc hién cac nhiém vy c6 tinh ky thuat chuyén
nganh.

Tt nhitng noi dung trén, Poan BPBQH tinh dé nghi Ban soan thdo nghién ctru, bo
sung va 1am rd Muyc VII theo huéng: Panh gia ddy du nhu cau ngudn nhan lyc,
nang luc chuyén mon va diéu kién bao dam thuc hién nhiém vu vé an toan, vé sinh
lao dong tai cAp xd; dong thoi nghién ctru co ché ting cudng hd tro chuyén mon tir
cﬁp tinh, nhu tap huin chuyén sau, bd tri can bd chuyén trach hoac to chure luc
luong hd tro theo khu vuc, cum x4 nham bao dam hiéu qua quan ly nha nudc trén
dia ban.
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Lang Son

1. Co ban nhét tri véi cac ndi dung trong HO so chinh sach Luét An toan, vé sinh
lao dong (stra dd1) do BO Noi vu chu tri xdy dung

Gop ¥ cu thé:

- Chinh sdch 1: Hoan thién co ché phén céng, phén cdp, phan quyén va trach nhiém
quan 1y nha nwéc vé an toan vé sinh lao déng.

Nhat tri lya chon phuong 4n 3, viéce sira doi quy dinh s& xac dinh rd chu thé, thim
quyén ciia ting co quan chiu trach nhiém trong coéng tac quan 1y nha nudc vé an
toan, vé sinh lao dong. Tuy nhién, vé co ché phan quyén, phan cip cho dia phuong,
dé nghi Co quan soan thdo danh gia, lam rd nang luc t6 chure thuc hién cua cép Xa
vé an toan, vé sinh lao dong ké tir khi trién khai mo hinh chinh quyén dia phuong
2 cip dé xéac dinh viéc phan cap, phan quyén cho phu hop véi thuc tién

- Chinh sdch 3: Hoan thién ché dg, chinh sdach bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép

Pé nghi co quan soan thao nghién ciru xay dung co ché xac minh riéng d6i véi lao
dong phi chinh thirc theo huéng tng dung manh mé cong nghé s6. Pdi vai lao dong
nén tang nhu shipper hoic tai xé cong nghé, can cho phép str dung dit liéu dinh vi
GPS, lich st chuyén di, dir liéu tir nén tang sb 1am chimg cir hop phép dé xac dinh
tai nan lao dong. béi véi lao dong tu do trong cac nganh nghé khéc, c6 thé cho
phép st dung co ché xac nhan ban dau ciia trudng thon, to truong dan phd, t6 chic
nghé nghiép hoic t6 chirc dai dién ngudi lao dong lam cin ctr xem xét giai quyét
che d¢.

Viéc thay thé cum tir "lwong co sé” bang "lwong tham chiéu" (véi hé sé di kién
bang 1,2 lan lwong co sé) dé tinh toan cic mirc hudng tro cdp tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép 1a hoan toan phu hop véi tinh than cai cach tién luong méi, bao
dam quyén loi an sinh téi da cho nguoi lao dong. Bé nghi co quan soan thao xac

Tiép thu ¥ kién.

Ddi véi co ché xac minh tai nan
lao dong ddi v6i nguoi lao dong
khu vuc phi chinh thuoc va
ngudi tham gia bao hiém tai nan
lao dong ty nguyén, BO No1 vu
théng nhat vé dinh hudng can
¢6 co ché xac minh phu hop véi
dic thu cua ting nhoém ddi
tuong va tang cuong ung dung
cong nghé sd trong thu thap,
xac thuc thong tin. Cic noi
dung cu thé vé ho so, trinh tu,
thu tuc xac minh, st dung dir
lidu dién tir va cac ngudn thong
tin 1am cdn c@ giai quyét ché do
s€ dugc nghién clru, quy dinh
trong Nghi dinh huéng dan thi
hanh Luat, dong thoi dugc xem
xét trong qué trinh sira doi, bo
sung Nghi dinh s6
143/2024/ND-CP.

Dbi véi dé nghi xac dinh 13 cac
nhém dbi tuong dugc uu tién hd
tro va quy trinh dong, hudng
bao hiém tai nan lao dong tu
nguyén, Bo Noi vu sé tiép tuc
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dinh 6 db6i twong wu tién (nhuw hd cdn
dong lam cong viée ndng nhoc, doc hai) va quy trinh tha tuc dong - hudng dé bao

dam tinh kha thi trong thuc té thyc hién.

ngheo, ngheo, lao

nghién ctru trén co s¢ danh gia
tac dong, kha ning can d6i Quy
va tinh kha thi trong to chirc
thuc hién dé quy dinh phu hop
trong du thao Ludt va cac van
ban huéng dan thi hanh.

10

Bic Ninh

Qua budc dau nghién ctru, Poan dai biéu Qudc hdi tinh Bac Ninh co ban nhat tri
v6i cac noi dung: TO trinh; Bao cdo danh gia tac dong chinh sach; Bao cao vé ra
soat cac chu truong, duong 16i cia Pang, van ban quy pham phap luat va diéu wéc
quéc té ¢6 lién quan dén chinh sach cua dy 4n Luat; Béo céo téng két thi hanh Luét;
Ban thuyét minh quy pham hoa chinh sach. Poan dai bi¢u Qudc hdi tinh sé tiép tuc
nghién ciru, tham gia dong gop ¥ kién trong qua trinh hoan thién du 4n luat

Tiép thu

11

Thanh Hoa

V¢é ho so chinh sach cua du an Luat An toan, vé sinh lao dong (stra do61)

Poan PBQH tinh Thanh Héa nhan thiy, co quan 1ap dé xuét chinh sach di tich cuc,
chu dong chuan bi ho so chinh sach du an Luat An toan, vé sinh lao dong (stra déi),
bao dam diing quy dinh tai khoan 2 Piéu 30 ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat. Dy thao hd so chinh sach dy 4n Luat di 1am rd co s chinh tri, phap 1y,
co s& thyc tién, qua trinh trén 10 ndm thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong nim
2015, dong thoi bude dau nhan dién duoc nhitng bat cap trong cong tac quan 1y nha
nudc, phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, chinh sach bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép va hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao dong.

V¢€ cac chinh sach cu thé

2.1. Theo du thdo T trinh cia B§ NoO1 vy, mdt trong cac giai phap dugc dé xuét ap
dung chung cho ca 4 chinh sach 1a “Giir nguyén cac quy dinh hién hanh”. Qua

Céc ndi dung gop y cua Doan
DBQH tinh Thanh Hoa vé co
ban da duogc tiép thu, giai trinh
va chinh 1y tai cdc myc tuong
ung néu trén, bao gém: ra soat,
hoan thi¢n viéc xay dung cac
phuong an chinh sach theo quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat; danh gia
diéu kién bao dam thuc hién
phan cép, phan quyén trong mo
hinh chinh quyén dia phuong
hai cip; bo sung danh gid vé
ngudn lyc, ddo tao, bodi dudng
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nghién ctru, Poan DPBQH tinh Thanh Hoéa cho ring, cach xac dinh giai phap nhu
trén chua pht hop v6i muc tiéu sira ddi Luat An toan, vé sinh lao dong; dong thoi,
dé nghj tiép tuc ra soat dé thé hién cu thé ndi dung timg chinh sach theo dang quy
dinh tai khoan 2 Diéu 28 ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat

2.2. D6i véi chinh sach 1 vé hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan quyén
va trach nhiém quéan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong: Poan PBQH tinh
Thanh Hoa co ban thong nhat véi viéc lua chon giai phap hoan thién déng bd co
ché phan cong, phan cap, phan quyén va trach nhiém quan 1y nha nudc vé an toan,
vé sinh lao dong. Pay 1a yéu cau can thiét & bao dam pht hop véi mé hinh to chirc
bd may nha nudc hién hanh, moé hinh chinh quyén dia phuong hai cip va nguyén
tac Chinh phu théng nhét quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc. Tuy nhién, d6i véi
noi dung phan cip, phan quyén cho dia phuong, dé nghi danh gia k¥ diéu kién bao
dam thuc hién, nhat 12 nang lyc cta cép xa trong viéc tiép nhan, ghi nhan, thong
ké, bao cdo, phdi hop diéu tra tai nan lao dong ddi voi ngudi lam viéc khong co
quan hé lao dong. Truong hop giao thém nhiém vu cho chinh quyén cap xa hoic
co quan chuyén mon cép tinh thi can quy dinh rd trach nhiém, thim quyén, quy
trinh phéi hop, ngu@m luc thue hién va co ché kiém tra, giam sat dé tranh khoang
tréng quan 1y hodc ap dung khong thdng nht giira cac dia phuong

2.3. B6i v6i chinh sach 2 vé hoan thién co ché phong ngtra tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép: Poan PBQH tinh Thanh Hoa théng nhat lwa chon giai phap 3. Viéc
hoan thién dong bd cac quy dinh ctia Luat s& tao co so phap 1y day du cho viéc ting
cudng phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; thiic day nhan dién, kiém
soat cac yéu td nguy hiém, yéu t6 c6 hai tai noi 1am viéc; xay dung va phat trién
van hoda an toan lao dong. Tuy nhién, trong qué trinh quy pham hoa chinh sach nay,
dé nghi can quan tdm dén nhoém ddi tuong 1a lao dong trong ndng nghiép, lang
nghé, ho kinh doanh, ngudi lam viée ty do, dé co chinh sach phu hop vé tuyén

va co ché phdi hop giita cac
cap; dong thoi tiép tuc ra soat,
béo dam tinh théng nhét cua du
thao Luat vo1 cac luat co lién
quan va cha truong vé phan
cong, phan cdp, phan quyén
theo chi dao cua Ban Chi dao
Trung wong.

Doi v6i Chinh sach 2, Bo Noi
vu di tiép thu, b6 sung quy dinh
theo hudng tang cuong cac bién
phap hd tro phong ngira d6i véi
khu vuc lao dong phi chinh
thirc, trong d6 quan tim dén
ngudi lao dong trong ndng
nghiép, lang nghé, ho kinh
doanh va nguoi lam viéc khong
theo quan hé lao dong thong
qua céc hoat dong tuyén truyén,
huén luyén, huéng dan va hd
tro tiép can dich vu an toan, vé
sinh lao dong theo 19 trinh phu
hop.

Déi voi cac chinh sach hd tro tir
Quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, du thao Luat
d3 bo sung quy dinh theo huéng
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truyén, huéng dan, huén luyén, canh bao rui ro, ho trg tiép can dich vu an toan, vé
sinh lao dong va bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p theo 16 trinh kha thi

2.4. Ngoai ra, trén co sé 4 phuong an chinh sach dugc lwa chon, dé nghi co quan
1ap dé xuét chinh sach tiép tuc ra soat, bao dam tinh thong nhat, dong b giira cac
luat ¢6 lién quan nhu: B ludt Lao dong, Luat Bao hiém xa hoi, Luat Viéc lam, Luat
Thanh tra, Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong, Luat Cong doan... Bén canh do,
dé nghi co quan lap chinh sach trong qua trinh quy pham hoa cac chinh sach tuan
thi dung yéu cau “Khéng quy dinh tén bo, nganh va nhiém vu, quyén han cu thé
ciia bo, nganh vao trong Ludt; khéng phdn quyén truc tiép cho cac Bé truéng tai
Ludt, bao dam Chinh phii thong nhat qudn 1y nha mede vé cde nganh, linh viee, thiee
hién phén céng pham vi qudn Iy nha nwéc cho cdc b, co quan ngang bg” tai diém
¢ cia muc (3) tai Coéng vin s6 48/CV-BCDTK NQ18 ngay 03/5/2025 cta Ban Chi
dao vé Tong két thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cuia Chinh phu.

wu tién hd tro mot sd nhom dbi
tugng, dong thoi tiép tuc nghién
ctru, hoan thién cac quy dinh cu
thé trong qua trinh xay dung du
thao Luat va cac van ban hudng
dan thi hanh.

12

DPong Nai

Chinh sach 1. Hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan quyén va trach nhiém
quan 1y nha nude vé an toan, vé sinh lao dong

Co ban théng nhat v6i quy dinh theo du thao “Gidi phdp 3: Hodn thién dong bo co
ché phdn céng, phan cap, phdan quyén va trach nhiém quan Iy nha nwéc vé an toan,
vé sinh lao dong phu hop voi mé hinh 16 chirc bo may nha nuwoc hién hanh Giai
phap nay co ban phu hop voi chi truong ddy manh viéc phan cap, phan quyén gan
v6i trach nhiém giai trinh va md hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Tuy nhién,
thyc tién van con tinh trang chéng chéo, chua phan dinh r6 trach nhiém gitta céac
CO quan trong td chue thuc hién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong. Vi vay, viéc
quy dinh rd thdm quyén, trach nhiém phdi hop va co ché chia sé dir lidu s& gop
phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nude, bao dam tinh thdng nhat, dong
bd trong qua trinh trién khai thuc hién.

Vé co ban, cac y kién ctua Poan
DBQH tinh Pdng Nai da duoc
Bo Noi vy tiép thu, giai trinh va
chinh ly tai cac ndi dung tuong
ung néu trén.

Doi v6i Chinh sach 1, du thao
Luat da tiép tuc ra soat, hoan
thién quy dinh vé phan cong,
phan cap, phan quyén va co ché
phéi hop giita cac co quan trong
quan Iy nha nudc vé an toan, vé
sinh lao dong; dong thoi 1am rd
trach nhiém cua cac cép, cic
nganh phu hgp véi md hinh
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Dé nghi Ban soan thao tiép tuc ra soat, quy dinh rd hon co ché thanh tra, kiém tra
chuyén nganh; co ché phdi hop, chia sé dit liéu giita cac co quan c6 lién quan trong
cong tac quan ly, thanh tra, kiém tra va diéu tra tai nan lao dong nhim bao dam
khong bo sot d6i twong quan 1y tai co so.

Chinh sach 2. Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Co ban thong nhat véi “Gidi phdp 3: Hoan thién dong bé co ché phong ngira tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép”. Giai phap nay phu hop voi quan diém lay phong
ngira lam trong tim, gop phan nang cao hiéu qua nhan dién, danh gia va kiém soat
cac yéu to nguy hiém, yéu t6 co hai tai noi lam viéc. Thyc tién, hién nay co sé phap
ly vé dir liéu va Gmg dung cong nghé sé trong linh vyc an toan, vé sinh lao dong
chua déy du, viée thiéu két ndi va chia sé dit licu gilta cac co quan dang lam han
ché kha ning giam sat, du bao va canh bao sém. Viéc hoan thién co ché dir liéu s&
g6p phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc va dap ung yéu cau chuyén doi sb
qudc gia trong cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Pé nghi Ban soan thao nghién ciru bd sung quy dinh vé xay dung, két ndi va chia
sé co so dir liéu lién thong gitta cadc by, nganh vé tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép; day manh thuc hién béo cao dién tir va tng dung céng nghé s trong cong
tac du bao, canh bao nguy co.

Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh vé ddi tuong tham gia va ché d6 bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép

Co ban thong nhat v&i “Gidi phdp 3: Hoan thién dong bé chinh sdch bao hiém tai
nan lao ddng, bénh nghé nghiép theo huwéng mé réng dién bao phii, ndng cao mirc
do bao vé va phat huy vai tro phong nguea, chia sé rui ro cua Quy”. Giai phap nay
co ban phu hop véi dinh hudng mo rong dién bao phu an sinh xa hdi va bdo dam
tinh théng nhét v4i Luat Bao hiém x3 hoi nam 2024. Tuy nhién, thyc tién cho théy
mot s6 nhom lao dong cd nguy co cao van chua duogc bao vé day du, trong khi thu

chinh quyén dia phuong hai
cap.

Déi v6i Chinh sach 2, du thio
Luat di bd sung dinh hudng
tang cuong trng dung cong nghé
$0, xay dung, két ndi va chia sé
dir 1i€u phuc vu cong tac quan
1y, phong ngtra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép. Cic ndi
dung vé tiéu chuan dir liéu, quy
trinh két ndi, chia s¢ dit li¢u,
bao céo dién tir va to chuc thuc
hién s& dugc quy dinh chi tiét
tai Nghi dinh ctia Chinh phu dé
bao dam tinh théng nhat, linh
hoat trong qua trinh trién khai.

Doi véi Chinh sach 3, du thao
Luat tiép tuc nghién ctu mo
rong doi twong tham gia bao
hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép theo 16 trinh phu
hop; dong thoi ra soat, don gian
hoa trinh tu, thi tuc giai quyét
ché d6 d6i v6i nguoi lao dong,
dac bi¢t la nguoi lao dong
khong c6 quan hé lao dong. Céc
quy dinh cu thé vé hd so, trinh
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tuc thuc hién ché do d6i véi lao dong khong c6 quan hé lao dong cé thé 1a rao can
trong viéc tiép can chinh sach. Viéc md’ rong ddi tuwong tham gia gin véi thiét ké
thi tuc don gian, d& thuc hién s& gop phan nang cao hiéu qua bao vé nguoi lao
dong, phat huy vai tro ciia Quy va ting tinh kha thi ctia chinh sach khi trién khai
trén thuc té.

Pé nghi Ban soan thao tiép tuc danh gia kha nang mé rong dbi twong tham gia dbi
v6i mot s6 nhom lao dong co nguy co nghé nghiép cao nhung chwa thudc dién tham
gia bat budc; dong thoi, don gian hoa thii tuc hanh chinh, biao dam tinh kha thi va
thuan loi trong tiép can chinh sach, nhat 1a di véi nhom lao dong khong c6 quan
hé lao dong.

Chinh sach 4: Phat trién va nang cao chét lugng hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh
lao dong

Co ban thong nhat véi “Gidi phdp 3: Hoan thién dong bg cdc quy dinh vé to chirc
cung cd'p dich vu an toan, vé sinh lao dong (hoat dong hudn luyén an toan, vé sinh
lao dong, kiém dinh ky thudt an toan lao déng, quan trdac méi truong lao dong;
hoat dong tw van an toan, vé sinh lao ddng va co ché quan Iy, gidm sdt, kiém sodt
chat luong hoat dong dich vu an toan, vé sinh lao dong) Qua thuc tién cho théy
chét lugng dich vu an toan, v¢ sinh lao dong, ndng luc cia mot s6 t6 churc cung cép
dich vu con han ché, anh huong dén hiéu qua phong ngira tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép. Viéc hoan thién co ché quan 1y theo huéng ting cudng hau kiém,
minh bach thong tin va xir Iy nghiém cac vi pham s& gop phan nang cao chat luong
dich vy, phat huy hi€u qua chu truong xa hoi hoa, déng thoi ho tro doanh nghiép,
nhét 1a doanh nghi¢p nhé va si€u nhd, trong vi¢c nhan dién, kiém soat rui ro tal noi
lam viéc.

Pé nghi Ban soan thao bo sung quy dinh vé co ché hau kiém chit ché, ché tai xu 1y
nghiém d6i voi cac to chiic cung cap dich vu vi pham; dong thoi ting cudng g

tu, thu tuc s€ dugc quy dinh chi
tiét trong Nghi dinh hudng dan
thi hanh.

Déi v6i Chinh sach 4, dy thao
Luat di bd sung quy dinh theo
huéng ting cuong quan 1y chat
luong hoat dong dich vu an
toan, vé sinh lao dong, day
manh hau kiém va ung dung
cong nghé s trong quan 1y. Cac
quy dinh cu thé vé quy trinh
kiém tra, giam sat, cong khai
thong tin, ti€u chi danh gia va
xt Iy vi pham dbi voi cac to
chirc cung cép dich vu s€ duoc
quy dinh chi tiét tai Nghi dinh
cua Chinh phu
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dung cong nghé sb va cong khai thong tin vé nang lue, két qua hoat dong cua cac
t6 chte hudn luyén, kiém dinh, quan tric va tu van an toan, vé sinh lao dong.

13

Ddng Thap

Sy can thiét xay dung chinh sach Luat An toan, vé sinh lao dong (sira doi)

Qua gén 10 ndm thi hanh, Luat An toan, vé sinh lao dong (goi tat 1a Luat) da tao co
s& phap 1y quan trong cho cong tdc bao dam an toan, vé sinh lao dong, phong ngtra
tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va thuc hién chinh sach bao hiém cho nguoi lao
dong. Tuy nhién, trdi qua thoi gian dai trong qua trinh thuc hién da phat sinh nhiéu
van dé méi, mot sb quy dinh ctia Luat khong con phu hop, déng bo v6i BO luat Lao
dong nam 2019, Luat Bao hiém xa hoi ndm 2024, Luat Thanh tra nam 2025, Luat
T6 chirc Chinh phti nam 2025, Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2025 va
cac luat chuyén nganh c6 lién quan. Bén canh d6, yéu cau doi méi to chirc bd may
nha nuée, thuc hién mo hinh chinh quyén dja phuong hai cap, ddy manh phan cap,
phan quyén, chuyén ddi s6, phat trién cic mé hinh lao dong méi va yéu cau hoi
nhap quéc té sau rong dang dit ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién phép luat vé an
toan, v¢ sinh lao dong theo hudng hién dai, déng bd va kha thi hon. Do vay, viéc
xay dung chinh sach du &an Luat (stra déi) 1a can thiét nham hoan thién thé ché an
sinh, bao vé tdi da tinh mang, stc khoe ngudi lao dong va dap tng yéu ciu phat
trién bén virng cta dit nude trong giai doan méi.

Tir ndi dung néu trén, Poan dai biéu Qudc hoi tinh Pong Thap co ban thong nhat
viéc x4y dung ho so chinh sach du an Luat (stra doi).

Mot s6 ndi dung gop ¥ cu thé:

Dbi v6i Chinh sach 1 vé: Hoan thién co ché phin cong, phin cip, phan quyén va
trach nhiém quan Iy nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong

Poan dai biéu Qudc hoi tinh Pong Thap co ban théng nhat véi Giai phap 3 nham
hoan thién ddng b cac quy dinh ciia Luat, tao co so phap 1y day da dé phan dinh

tiép thu y kién.

Vé co ban, cac y kién cua Poan
DBQH tinh Png Thap di duoc
Bo Noi vy tiép thu, nghién ciru
va thé hién trong qua trinh hoan
thién hd so chinh sach va du
thao Luat.

Cu thé, du thao Luat da tiép tuc
hoan thién céc quy dinh vé phan
cong, phan cip, phan quyén va
co ché phdi hop trong quan ly
nha nude vé an toan, vé sinh lao
dong; bod sung dinh hudng day
manh chuyén d6i s6, ung dung
dir liéu dién tu trong cong tac
phong ngura tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; tiép tuc
nghién ciru hoan thién co ché
bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép theo huéng tao
thuan 191 cho nguodi lao dong va
bao dam tinh kha thi trong tb
chure thye hién; dong thoi hoan
thién cac quy dinh vé phat trién,
quan 1y va nang cao chat luong




28

rd trach nhiém, thAm quyén quan 1y nha nuéc; ting cudng phan cap, phan quyén
gin véi kiém tra, giam sat; ning cao hiéu qua phdi hop giira cac co quan quan 1y
nha nude va td chie thi hanh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong; déng thoi bao
dam pht hop voi mé hinh t6 chirc bd may nha nude trong giai doan mai.

Pbi v6i Chinh sach 2 vé: Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép

Co ban théng nhat v6i Giai phap 3 nham huéng dén phong ngira chu dong, dua
trén quan 1y rui ro va tdng cuong xay dung van hda an toan lao dong la gidi phap
cin co, bén viing. Viéc bod sung co s¢ phap 1y vé dit lidu s6, bao cao dién tir dap
{mg tot yéu cau chuyén d6i s6 qudc gia. Tuy nhién, hién nay, cac quy dinh vé dao
tao, hudn luyén an toan va bdi dudng chuyén mon dang bi phan tan va triung lap
gitra Luat An toan, v€ sinh lao dong v61 cac van ban quy pham phap luat chuyén
nganh khac, gy lang phi thoi gian va tdng chi phi tuan thu cho doanh nghiép. Cu
thé, mot nguoi lao dong lam viéc trong moi trudng nguy hiém vira phai huan luyén
an toan lao dong theo Piéu 14 cuia Luat, vira phai tham gia huan luyén lyc lugng
s0 ctru, cap ctru (Piéu 79), vira phai chiu cac quy dinh vé chimg chi chuyén mén y
té lao dong (khoan 4 Diéu 73), dong thoi ho con phai tham gia cac chwong trinh
huin luyén k¥ thuat chuyén nganh bat budc theo Nghi dinh s6 62/2025/ND-CP
(linh vuc dién lyc), Nghi dinh s6 26/2026/ND-CP (linh vuc hoa chat), va Nghi dinh
s6 87/2018/NP-CP (linh vuc kinh doanh khi). Pé nghi co quan soan thao bo sung
vao chinh sach quy dinh vé co ché hop nhat, thira nhan va sir dung chéo két qua
huén luyén. Cu thé, can quy dinh 1o viéc thira nhan céac noi dung huin luyén k¥
thuét an toan hoa chit, an toan dién, kinh doanh khi trong ndi dung huin luyén an
toan, v¢ sinh lao dong chung.

Déi v6i Chinh sach 3 vé: Hoan thién quy dinh vé d6i twong tham gia va ché d6 bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

hoat dong dich vu an toan, vé
sinh lao dong theo hudng tang
cuong hau kiém, bao dam cong
khai, minh bach va canh tranh
lanh manh.

Dbi v6i cac noi dung cu thé nhu
co ché cong nhan, sir dung két
qua huan luyén giita cac linh
vuc chuyén nganh; quy trinh
xéac dinh, giai quyét ché do ddi
v6i bénh nghé nghiép; diéu kién
hoat déng cua cac td chirc cung
cép dich vu an toan, v¢ sinh lao
dong va cac yéu cau k¥ thuat c6
lién quan, BO Noi vu sé& tiép tuc
nghién ctu, hoan thién trong
qua trinh xay dung dy thao
Nghi dinh cac van ban quy dinh
chi tiét thi hanh.
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Doan dai biéu Quéc hoi tinh Bong Thap co ban thdng nhat véi Giai phap 3 vé hoan
thién dong bd chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo hudng
mo rong dién bao phu, nang cao mirc d¢ bao v€ nguodi lao dong va phat huy vai tro
phong ngira, chia sé rui ro ciia Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
Tuy nhién, khi xay dung dy thdo Luét, dé nghi co quan soan thao luu y co ché xéac
dinh va giai quyét ché do bénh nghé nghiép vi quy trinh thyc té hién nay con mang
tinh hanh chinh, phu thudc ctirng vao "Danh muc bénh nghé nghiép" dugc ban hanh
kém theo céc van ban dudi luat. Do viéc cap nhat, bo sung Danh muc bénh nghé
nghiép theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 37 Luét hién hanh thudng mat nhiéu thoi
gian so voi su xudt hién cua cac yéu t6 nguy hai méi trong méi trudng 1am viéc,
nhiéu nguoi lao dong bi suy giam kha ning lao dong rd rét do dic thu nghé nghiép
nhung khong dugc bao vé quyén loi kip thoi. Do vay, can c6 quy dinh mang tinh
m¢ va linh hoat hon khi xay dung dy thao Luat (stra d6i) theo hudng cho phép hoi
chén, giam dinh chuyén mon dua trén cac can cit khoa hoc, y hoc thuc té dé giai
quyét kip thoi ché do cho ngudi lao dong méc cac bénh nghé nghiép méi phat sinh,
thay vi phai chd doi quy trinh stra d6i, bé sung danh muc chinh thiec.

Ddi v6i Chinh sach 4 vé: Phat trién va nang cao chat luong hoat dong dich vu an
toan, v¢ sinh lao dong

Poan dai biéu Qudc hoi tinh Pong Thap théng nhat véi dinh hudng tai Giai phap 3
nham chuan héa, cong khai hoat dong dich vu va luat hoa loai hinh "dich vu tu van
an toan, vé sinh lao dong". Pay 1a budc tién phap 1y quan trong, tao co ché thong
thoang hd tro cac co so san xuit, kinh doanh chu dong nhén dién va phong ngira
rii ro nghé nghiép mot cach bén viing. Tuy nhién, quy dinh hién hanh dang giéi
han loai hinh t6 chirc du diéu kién hoat dong quan tric moi trudng lao dong phai 1a
don vi su nghiép cong 1ap hodc doanh nghiép. Diéu nay vo tinh loai bo quyén tham
gia hop phap ctia nhiéu chu thé c6 ning lyc chuyén moén sau nhu cac vién nghién
ctru, trung tAm, hop tac x4, hay cac to chirc khoa hoc va cong nghé thudc cac trudng
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dai hoc hoat dong khong theo mo6 hinh doanh nghiép. Do dé, khi xay dung du thao
Luét (sira d61) d& nghi co quan soan thao nghién ctru dua vao ndi dung du thao theo
huéng mo rong dbi twong duge cung tng dich vu quan tric cho cac to chire c6 du
diéu kién vé nhén luc, co sé vat chit va ning lyc chuyén mon theo quy dinh cua
phap luat, khong phan biét loai hinh t6 chic.

14

Khanh Hoa

Nhiing van dé chung

Cacy kién co ban théng nhét v4i ho so chinh sach Luat An toan, vé sinh lao dong
(stra d0i). Viéc xdy dung cac chinh sach stra d6i, bo sung Luat An toan, vé sinh lao
dong nham thé ché hoa day du, kip thoi cac chil truong, dudng 16i cia Pang vé
hoan thién Nha nudc phap quyén x3 hoi chi nghia, d6i méi t6 chitc bd may nha
nude, phat trién khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén dbi sd, phat trién
kinh té tu nhan, bao dam an sinh xa hoi va ting cudng cong tac an toan, vé sinh lao
dong trong tinh hinh mai. Viéc sira d6i Luat hudng toi hoan thién khuon kho phap
1y vé an toan, vé sinh lao dong theo hudng hién dai, dong bo, thong nhat, 1ay phong
nglra lam trong tam; nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y nha nudc; bao vé tinh
mang, stc khde nguoi lao dong; cai thién diéu kién lao dong; phat huy vai tro cua
cac chu thé trong cong tic an toan, vé sinh lao dong; dong thoi dap ing yéu cau
phat trién kinh té - x3 hoi, chuyén doi sb, hoi nhap quéc té va su thay ddi cua thi
truong lao dong trong giai doan maoi.

Mot s6 ndi dung gop ¥ ddi voi Bang thuyét minh quy pham hoa chinh sach

- Chinh sach 2: Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
Viéc bd sung khai niém “Vin hoa an toan lao dong” 13 phu hop va mang ¥ nghia
tién bo. Tuy nhién dé quy dinh dam bao day du va cu thé, dé nghi nghién ctru, diéu
chinh theo hudng: “Van hoa an toan lao dong 1a hé théng cac gia tri, chuin myc va
hanh vi tmg xtr duoc thiét 1ap va duy tri tai noi lam viéc, trong d6 quyén dugc bao
dam an toan, v€ sinh lao dong cua nguoi lao dong dugc ton trong va viéc phong

Vé co ban, cac y kién cua Poan
DPBQH tinh Khanh Hoa da duoc
Bo Noi vu tiép thu, giai trinh va
chinh 1y tai cdc ndi dung tuong
ung néu trén.

Cu thé, d6i v6i Chinh sach 2, du
thao Luat da tiép tuc ra soat,
hoan thién cac quy dinh vé
phong ngtra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va xay dung
van hoa an toan lao dong. Ddi
v6i Chinh sach 3, cac ndi dung
lién quan dén luong tham chiéu,
mo rong d6i tugng tham gia bao
hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va co ché bao dam
quyén loi ctia nguoi lao dong da
dugc nghién clru trén co s& bao
dam tinh thong nhit voi Luat
Bao hiém xi hoi va kha ning
can d6i ciia Quy. Pbi véi Chinh
sach 4, du thao Luat da bd sung
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ngira dugc thue hién xuyén subt thong qua trach nhiém ciia ngudi sir dung lao dong
va su tham gia chu dong ctiia nguoi lao dong”.

- Chinh sach 3: Hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p

+ Viéc thay thé “Luong co s6” bang mirc lwong méi, du kién tén goi 1a “Luong
tham chiéu” dé dam bao ddng bo voi Luat Bao hiém xa hoi nam 2024 va tién trinh
cai cach tién luong 14 can thiét. Tuy nhién, d& nghi can nghién ciru, bo sung nguyén
tac dinh ky diéu chinh mirc “Luong tham chiéu” can phai gan vai chi sd gia tiéu
dung dé bao vé quyén loi thuc té cho ngudi lao dong.

+ P6i véi mot s6 nganh nghé c6 do rui ro cao dya trén nén tang cong nghé (nhu tai
xé cong nghé, giao hang cong nghé), dé nghi nghién ctru co ché chuyén dich nhom
nay sang dién bao hiém bét budc thong qua trach nhiém cta don vi quan 1y nén
tang thay vi chi 4p dung co ché bao hiém tu nguyén.

- Chinh sach 4: Phat trién va nang cao chat luong hoat dong dich vu an toan, vé
sinh lao dong

Duy thao quy dinh: “Mé rong chu thé tham gia cung cap dich vy huan luyén an toan
ddng thoi d6i méi phuong thirc quan 1y nha nude dbi véi cac hoat dong huin luyén
an toan, vé sinh lao dong, chuyén d6i phwong thirc quan 1y tir tién kiém sang hau
kiém, gop phan cit thu tuc hanh chinh” 1a phu hop. Vi viéc chuyén phuong thirc tir
“tién kiém” sang “hau kiém” trong hoat dong huan luyén 1a nham gép phan cat
giam thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép.

Tuy nhién, dé phuong thirc “hau kiém” dat két qua thuc chat, dé nghi nghién ciru,
bd sung ché tai nghiém khac (nhu: thu hdi chimg chi hanh nghé, dinh chi hoat dong
vinh vién va hiy bo két qua kiém dinh/hudn luyén khong) dé tranh tinh trang truc
lo1, lam gidm chét lugng cong tac an toan v¢ sinh lao dong trén thuc té.

quy dinh theo hudng tang
cuong hau kiém, nang cao hiéu
lwc quan 1y nha nuwéc d6i véi
hoat dong dich vu an toan, vé
sinh lao dong; cac ndi dung cu
thé vé ché tai xa 1y vi pham,
diéu kién hoat dong va trinh tu,
thu tuc quan 1y s€ dugc quy
dinh chi tiét trong cac vin ban
hudéng dan thi han

15

Hai Phong

Vé sy can thiét xay dung chinh sach

Tiép thu y kién.
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Théng nhét cao véi sy can thiét stra doi Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015.
Sau gan 10 nam thi hanh, Lut d3 tao nén tang phap 1y quan trong cho cong tac
phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, bao vé sirc khoe nguoi lao dong
va trién khai chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p. Tuy nhién,
bdi canh phat trién kinh té - xa ho1, khoa hoc cong nghé, chuyén doi sé, hoi nhép
qudc té va to chirc bd may nha nudce da co nhiéu thay doi can ban.

Céc can cu chinh tri, phap 1y dugc vién dan trong To trinh 1a day du va co sirc
thuyét phuc. Pac biét, Chi thi s6 31-CT/TW cuia Ban Bi thu, Nghi quyét s6 57-
NQ/TW vé dot phé phat trién khoa hoc cong nghé va chuyén doi sé quéc gia, Nghi
quyét s6 68-NQ/TW vé phat trién kinh té tu nhan d3 tao co s& chinh tri truc tiép
cho viéc hoan thién phap luét vé an toan, vé sinh lao dong.

Tuy nhién, hd so chinh sach can bd sung cac sb liéu thuc ching vé: Sb vu tai nan
lao dong, s6 ngudi chét, s6 ngudi bi thuong trong 10 ndm gan day; chi phi kinh té
- x4 hoi do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép gy ra; ty 1é lao dong duogc bao phu
boi chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p; thuc trang lao dong
phi chinh thtrc, lao dong nén tang sb, lao dong thoi vu va cac nhém lao dong mai.
Viéc luong héa cac van dé nay s& 1am rd hon tinh cap thiét cua viéc stra d6i Luat
va dam bao yéu cau danh gia tac dong chinh sach theo Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luét.

BO Noi vu théng nhét véi v kién
ciia Poan PBQH vé su can thiét
bd sung cac sb liéu thuc chimg
dé 1am 6 hon tinh cap thiét cua
viéc stra doi Luat va nang cao
chat luong danh gia tic dong
chinh sach.

Vé quan diém xay dyng chinh sach

Céc quan diém duoc néu co ban phu hgp. Tuy nhién, can bo sung mot quan diém
mang tinh nén tang: “Chuyén manh tir mé hinh quan 1y dua trén tuan thi sang mo
hinh quan 1y dua trén rai ro”. Py 1a xu huéng cua ILO va nhiéu qudc gia phat
trién. Luat hién hanh van thién vé kiém soat thu tuc hanh chinh, trong khi xu hudng

Tiép thu y kién.

Bo Noi vu théng nhat véi dinh
huéng ting cudng quan 1y vé an
toan, v¢ sinh lao dong theo
hudong quan 1y dua trén rui ro,
day manh chuyén doi sd, ting
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hién dai la danh gid nguy co, phan loai rai ro va ap dung bién phap quan 1y tuong
ung.

V& chinh sach 1: Hoan thién co ché phan cong, phan cip, phan quyén va trach
nhiém quan ly nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong

Poan dai biéu Qubc hoi thanh phé Hai Phong co ban tan thanh viéc lya chon Giai
phap 3, tuy nhién, dé nghi nghién ctru b6 sung cic nodi dung sau:

- Quy dinh 10 nguyén tic “mot viéc - mot co quan chu tri - mot dau méi chiu trach
nhiém chinh”. Hién nay cong tac quan 1y an toan lao dong lién quan nhiéu co quan
nhu lao dong, y té, xay dung, cong thuong, giao thong, khoa hoc cong nghé. Néu
khong thiét ké & co ché phéi hop sé& tiép tuc xay ra tinh trang chong chéo hoic bo
sot trach nhiém.

- Thiét 1ap co ché két ndi, chia sé dit liéu bat budc giita cac co quan quan 1y nha
nude ¢ lién quan, biao dam phan quyén truy cap, bao mat thong tin va trach nhiém
cap nhat dir liéu. Cac dir liéu vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, bao hiém xi
hoi, thanh tra, kiém dinh k¥ thuat hién dang phan tan. Luat stra ddi can dit nén
moéng cho hé sinh thai dit liéu thong nhat.

- Quy dinh trach nhiém giai trinh cua ngudi dimg dau. Déi véi cac dia phuong,
nganh, linh vuc c6 ty 1€ tai nan lao dong nghiém trong tang cao lién tuc thi nguoi
dung dau co quan quan 1y phai c6 trach nhiém giai trinh.

- Nghién ctru 4p dung thanh tra dya trén dit 1iéu va quan 1y rai ro. Thay vi thanh tra
dan trai, nén uu tién thanh tra cdc nganh nghé, doanh nghiép c6 mirc d6 rui ro cao.

cuong phdi hop lién nganh va
ung dung dir li¢u trong cong tac
quan ly, phu hop véi xu hudéng
qudc té va yéu cau d6i moi quan
1y nha nude.

Déi voi cac ndi dung vé nguyén
tac phan cong, co ché phdi hop
gilta cdc co quan quan ly nha
nudc, B Noi vu da tiép thu va
tiép tuc ra soat, hoan thién trong
qua trinh xdy dung dy thao
Luat. Ddi véi co ché két néi,
chia s¢ dir li€u gitra cac co quan,
du thao Luat quy dinh theo
huéng xac 1ap nguyén tic; cac
ndi dung cu thé vé két ndi, chia
sé, khai thac va quan 1y co s& dix
lidu s& duoc quy dinh chi tiét tai
Nghi dinh cua Chinh phu.

Dbi véi dé nghi quy dinh trach
nhi¢m gidi trinh cua ngudi dung
dau co quan, t6 chirc khi dé xay
ra tinh trang gia tdng tai nan lao
dong, day 1a nd1 dung da duogc
diéu chinh trong phap luat vé to
chirc bo may nha nudc, can bd,
cong chirc va cac quy dinh phap
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luat c6 lién quan, nén khong
quy dinh riéng trong Luat An
toan, v€ sinh lao dong dé bao
dam tinh théng nhat cia hé
thong phap luat.

Dbi v6i dé nghi ap dung thanh
tra, kiém tra trén co s& dit liéu
va quan ly rai ro, B6 N6i vu
thong nhat vé dinh huéng. Viéc
xay dung co so dit liéu vé tai
nan lao dong, may, thiét bi co
yéu cau nghiém ngit vé an toan
lao dong, quan trac méi trudng
lao dong va cac co s¢ dit liéu co
lién quan sé& 1a nén tang dé doi
ma&1 phuong thirc quan ly, wu
tién thanh tra, kiém tra doi véi
cac linh vyc, nganh nghé, co s&
cO nguy co rui ro cao thay cho
phuong thtrc kiém tra dan trai.
Céc tiéu chi danh giad rui ro,
phuong thirc khai thac dir li¢u
va td chac thuc hién s& duoc
quy dinh chi tiét tai Nghi dinh
cua Chinh phu.
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V& chinh sach 2: Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

C6 thé thdy, day 1a chinh sach rat quan trong cta 1an sitra d6i nay va Poan dai biéu
Quéc hoi thanh phd Hai Phong thdng nhit voi dinh hudng 1iy phong ngira lam
trong tam. Tuy nhién, d& nghi b6 sung:

- Quy dinh bat budc danh gia rui ro nghé nghiép tai noi 1am viéc. Pay 1a nodi dung
c6t 18i ctia Cong ude s 155 caa ILO nhung hién nay phép luat Viét Nam chua quy
dinh day du.

- Quy dinh vé cac rui ro nghé nghi¢p madi phat sinh tur: Tri tu€ nhan tao, ty dong
hoa, robot cong nghiép, lam viéc tir xa, nén tang sb va cac yéu tb tam 1y xa hoi tai
noi lam viéc.

- Nghién ciru dua stre khoe tim than nghé nghiép vao pham vi diéu chinh (thuc tién
cho thiy trong bdi canh 4p luc cong viée ngay cang gia ting, nhiéu quc gia da coi
cac roi loan tAm 1y 1lié€n quan dén nghé nghiép 1a mot ndi dung cua an toan, v¢ sinh
lao dong).

-Bb sung quy dinh vé vin héa an toan lao dong (Khai niém nay hién méi xuét hién
trong T¢ trinh nhung chua dugc dinh nghia ro, can xac dinh day la h¢ gia tri, chuan
muc va hanh vi duoc duy tri thuong xuyén trong doanh nghiép nham phong ngira
tai nan lao dong)

- Xay dung co s¢ dit liéu qudc gia vé an toan, vé sinh lao déng theo nguyén tac lién
thong, dung chung, cap nhat thuong xuyén, dong thdi bao dam bao mat thong tin
va phan quyén khai thac phi hop.

V& chinh sach 3: Hoan thién quy dinh vé dbi tuong tham gia va ché d6 bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p

Dbi voi chinh sach 2, vé co ban,
cac v kién ctia Poan PBQH
thanh phd Hai Phong da duoc
Bo Noi vy tiép thu, giai trinh va
chinh ly tai cac ndi dung tuong
ung néu trén.

Pbi voi dé nghi bd sung quy
dinh vé sirc khoe tdm than nghé
nghiép, Bo Noi vu thdy rang
mic du Cong udc sd 155 cua
ILO yéu cau khi xdy dung chinh
sach qubc gia can xem xét viée
thiét ké cong viéc, to chirc lao
dong va cac yéu t6 ciua moi
truong lam viéc phit hop vai thé
chat va tinh than cua nguoi lao
dong, nhung cac yéu cau cdt 16i
vé bao vé stic khoe ngudi lao
dong da duoc thé ché hoa thong
qua cac quy dinh vé bao dam
diéu kién lao dong an toan, vé
sinh; kiém soat yéu t6 nguy
hiém, yéu t6 c6 hai; cham soc
suc khoe nguoi lao dong; thoi
gid lam viée, thoi gio nghi ngoi
va cac quy dinh ctua phdp luat
lao dong, phap luat vé kham
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Poan dai biéu Quéc hoi thanh phé Hai Phong théng nhét voi viée lua chon Giai
phap 3, tuy nhién dé nghi 1am rd hon ndi ham chinh sach, cu thé:

- Xé4c dinh 3 c4c nhom ddi tuong du kién mé rong. TO trinh hi€én moéi1 néu dinh
hudng nhung chua xac dinh cu thé, dé nghi nghién ctru mé rong ddi véi: Lao dong
lam viéc trén nén tang sd; ngudi quan 1y doanh nghiép khong hudng luong; lao
dong tu do ¢6 nhu cau tham gia; ngudi lam viéc theo hop ddng ngan han.

- Nghién ctru co ché bao hiém tai nan lao dong ty nguyén. Pay 1a khoang trong
chinh sach hién nay d6i voi khu vuc lao dong phi chinh thuec.

- M& rong céac chinh sach hd tro tir Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p (khong chi chi tra ché @6 ma con ho tro: cai thién diéu kién lao dong; chuyén
doi nghé nghi¢p; phuc hoi chire nang; dao tao lai lao dong sau tai nan).

- Panh gia ky tac dong tai chinh ddi v6i Quy. HO so hién chua lugng hoa day di
tac dong khi mé rong ddi tugng tham gia va nang mirc hudng.

V& chinh sach 4: Phat trién va nang cao chét luong hoat dong dich vu an toan, vé
sinh lao dong

Poan dai biéu Qudc hoi thanh phd Hai Phong nhat tri véi Giai phap 3. Tuy nhién
dé nghi luu y thém:

- Tranh bién cac diéu kién kinh doanh thanh rao can gia nhép thi trudng (cin can
bang giira yéu cau bao dam chat lwong dich vu va chu truong cit giam diéu kién
kinh doanh).

- B6 sung co ché xép hang, cong khai chat lugng t6 chiic cung cap dich vu. Day 1a
bién phap hau kiém hiéu qua hon nhiéu so véi tién kiém.

bénh, chita bénh c6 lién quan.
Dbi v6i cac ndi dung chuyén
mén vé nhan dién, danh gid va
quan 1y cac yéu t6 nguy co doi
v6i stc khoe tAm than nghé
nghiép, Bo Noi vy sé tiép tuc
nghién ctru kinh nghiém quéc
té, tong két thuc tién va phdi
hop véi Bo Y té dé xem xét
hoan thién trong qua trinh xay
dung cac van ban quy dinh chi
tiét thi hanh Luat.

Déi véi cac dé xuat vé quan tri
rii ro theo tiéu chuan quc té,
chuyén d6i s6, co so dit liéu, hd
trg doanh nghiép, khuyén khich
dau tu cho cong tac an toan, vé
sinh lao dong, cling nhu cac quy
dinh d6i voi nganh nghé va mé
hinh lao dong moi, B Noi vu
théng nhat vé dinh hudng. Cac
n6i dung nay di duoc thé hién ¢
mirc nguyén tic trong dy thao
Luat. Ddi v6i cac quy dinh vé
tiéu chi, diéu kién, trinh ty, thi
tuc va bién phap to chuc thuc
hién, day 1a nhitng noi dung can
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- D61 véi hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong, can xac dinh rd: DPiéu kién
hanh nghé; ti€u chuan chuyén mon; trach nhiém nghé nghi¢p; trach nhi€ém boi
thuong khi tu van sai gay ra hau qua.

- Nghién ctru co ché hd trg doanh nghiép nho va vira tiép can dich vu (nhiéu doanh
nghiép hién khong di ngudn lyc dé thué dich vu chuyén nghiép vé an toan lao
dong).

Ngoai ra, d& nghi Co quan soan thao nghién ctru, bo sung: chinh sach riéng vé
chuyén d6i so trong linh vuc an toan, vé sinh lao dong thay vi chi 16ng ghép trong
Chinh sach 2; quy dinh vé quan tri rili ro nghé nghiép theo chuan quéc té ISO
45001; quy dinh vé an toan lao dong trong cic nganh nghé méi nhu kinh té s,
logistics thong minh, ning luwong tai tao va san xut cong nghé cao; co ché khuyén
khich doanh nghiép dau tu cho an toan lao dong thong qua chinh sach thué, tin
dung hodc giam mirc déng bao hiém ddi voi doanh nghiép co thanh tich tét; quy
dinh vé trach nhiém xa hoi va trach nhiém chudi cung tng trong bao dam an toan,
vé sinh lao dong theo céc tiéu chuan qudc té mai.

Dé nghi tiép tuc hoan thién Ho so theo hudng lwong hoa 1d cac van dé thuc tién;
xac dinh cy thé hon ndi ham cua ting chinh sach; ting cudng tiép can quan 1y rai
ro; mé rong bao phu an sinh d6i véi cac hinh thic lao dong méi; thiic day chuyén
doi sb va quan tri dir liéu; déng thoi bao dam hai hoa gitta muc ti€u bao vé nguoi
lao dong va yéu cau phat trién san xuat, kinh doanh. Viéc stra d6i Luat can hudng
to1 xay dung mot h¢ théng an toan, v¢ sinh lao dong hién dai, dua trén phong ngua,
quan tri rui ro, dir 1iéu sb va tiéu chuan quéc té, qua d6 gbp phan bao vé ngudn nhan
luc qubc gia, ning cao ning suat lao dong va ning luc canh tranh cta nén kinh té.

duoc quy dinh chi tiét dé bao
dam tinh linh hoat, phu hop véi
thuc tién va s& duoc nghién
ctru, hoan thién trong Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luat. Bo
NoO1 vu s€ tiép tuc nghién cuu,
danh gia trén co so tong két
thuc tién, bao dam tinh kha thi,
su thong nhét ctia hé thong phap
luat va phu hop vdéi pham vi
diéu chinh cua Luat An toan, vé
sinh lao dong.

- D6i v6i Chinh sach 3, Chinh
sach 4 va cac kién nghi chung
vé chuyén ddi sb, quan tri rui ro,
quan tri dr li¢u, mé rong bao
pht an sinh xa hoi, hd tro doanh
nghiép va hoan thién hd so
chinh sach da duwoc BO Noi vu
tiép thu, giai trinh va chinh ly
tai cac ndi dung tuong Ung néu
trén.

16

Ninh Binh

Vé chinh sich 1 - hoan thi¢n co ché phan cong, phan cap, phan quyén va trach
nhi¢m quan ly nha nudc vé an toan, vé€ sinh lao dong

Tiép thu y kién.
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Doan dai biéu Quéc hoi tinh ddng tinh véi dinh hudng hoan thién co ché quan 1y
nha nude vé an toan, vé sinh lao dong theo hudng xéac dinh rd BO N6i vu la co quan
dau mdi gitip Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuée trong linh vuc nay; dong thoi
sép xép, diéu chinh trach nhiém cia cac b, nganh theo hudéng phéi hop thyc hién,
bao dam tinh thdng nhat, ddng bd va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc.

Tuy nhién, d€ nghi co quan soan thao nghién ctru b6 sung quy dinh vé co ché phoi
hop lién nganh va trach nhiém gidi trinh cta cac bg, nganh co6 lién quan.

Boi 18, cong tac an toan, vé sinh lao dong lién quan truc tiép dén nhiéu linh vuc
chuyén nganh nhu y té, héa chat, xay dung, giao thong, khai khoang, ning lugng
va moi truong. Néu chi quy dinh trach nhiém phdi hop mang tinh nguyén tic ma
khong xac dinh rd trach nhiém cu thé, co ché chia sé dit liéu, phéi hop thanh tra,
kiém tra va xtr 1y su ¢d thi c¢6 thé dan dén tinh trang chong chéo hoic khoang tréng
trach nhiém trong qua trinh t6 chirc thuc hién.

Pong thoi dé nghi bo sung quy dinh giao Chinh phii quy dinh 18 co ché phéi hop,
chia sé thong tin va trach nhiém gidi trinh cua ting co quan trong quan 1y an toan,
v€ sinh lao dong.

Vé chinh sach 2- hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

1. Poan dai biéu Qudc hoi tinh thdng nhét cao voi dinh hudng cia chinh sach du
an Luat trong viéc 1y cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép lam
trong tdm. Thyc tién cho théy phén 16n céac vu tai nan lao dong nghiém trong déu
xudt phét tir viéc khong nhan dién hodc danh gia khong day du cac yéu té nguy
hiém tai noi lam viéc. Vi vay, chuyén tir tu duy xi 1y vi pham sang tu duy quan tri
rui ro 14 yéu cdu tit yéu cta hé thong phap luat hién dai.

Dé nghi co quan soan thao nghién ctru bd sung quy dinh bét budc vé danh gia rui
ro nghé nghiép tai noi lam viéc. Pay 1a mot trong nhiing giai phap c6 tinh nén tang,

V& co ban, cac y kién cua Poan
DPBQH tinh Ninh Binh da duoc
BO Noi vu tiép thu, giai trinh va
chinh ly tai cac no1 dung tuong
ung néu trén.

Doi véi Chinh sach 1, du thao
Luat da tiép tuc ra soat, hoan
thién cic quy dinh vé phan
cong, phan cip, phan quyén; co
ché phdi hop giita cac co quan
quan 1y nha nudc; dong thoi
giao Chinh phii quy dinh chi tiét
co ché phdi hop, chia sé thong
tin va t6 chuc thuc hién nham
bao dam théng nhat, déng bo
trong quan 1y nha nudc vé an
toan, v¢ sinh lao dong.

Déi v6i Chinh sach 2, cac néi
dung vé quan 1y dya trén rii ro,
danh gia rii ro nghé nghiép,
trach nhiém cua nguoi st dung
lao dong trong cong tac phong
ngura, cting nhu cac ndi dung
lién quan dén strc khoe tAm than
nghé nghiép da duoc B6 Noi vu
nghién cuu, giai trinh tai cac
muc tuong tng néu trén; dong
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gitip nhan dién sém cac yéu t6 nguy hiém, yéu t6 co hai, tir d6 xay dung cac bién
phap kiém soat phu hop, han ché nguy co xdy ra tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép. Viéc luat hoa ndi dung nay khong chi gop phan chuyén manh tir tu duy
khic phuc hiu qua sang chu dong phong ngira rii ro ma con pht hop véi cac nguyén
tac quan Iy an toan, vé sinh lao dong tién tién dang duoc ap dung rong rii trén thé
gioi.

Bén canh d6, dé nghi can quy dinh rd trach nhiém cua ngudi st dung lao dong trong
viéc nhan dién nguy co, danh gia rii ro nghé nghiép, xay dung bién phap kiém soat
va cap nhat dinh ky theo dac diém san xuét, kinh doanh.

2. Chinh sach du an Luat hién chu yéu tap trung vao cac yéu t6 nguy hiém, yéu t6
c6 hai mang tinh vat 1y, héa hoc va sinh hoc. P& nghi bd sung quy dinh vé cac yéu
t6 nguy co tdm Iy - x4 hoi tai noi 1am viéc.

Boi vi, trong bdi canh mdi, ap luc cong viéc, cuong do lao dong cao, lam viée tur
xa, quan tri bang cong nghé va cac md hinh lao dong linh hoat dang lam gia ting
cac nguy co vé sic khoe tim than, cing thang nghé nghiép va kiét sirc trong lao
dong. D& nghi nghién ciru bo sung khai niém vé yéu t6 nguy co tim 1y - xa hoi tai
noi lam viéc; dong thoi quy dinh trach nhiém cua ngudi st dung lao dong trong
viéc phong ngira, nhan dién va kiém soat cac nguy co ndy nham bao vé toan dién
suc khoe nguodi lao dong.

thoi s& tiép tuc nghién cuu,
hoan thi¢n trong qua trinh xay
dung du thao Luat va cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh.

17

Vinh Long

boan DBQH co ban théng nhét v6i 04 nhém chinh sach duge dé xuét tai du thao
T& trinh ctia Bo Noi vy trinh Chinh phit va c6 mot s6 y kién dbi vi 04 nhom chinh
sach cho du an Luat An toan, v¢ sinh lao dong (stra déi) nhu sau:

Chinh sach 1: Hoan thién co ché phan cong, phan cip, phian quyén va trach nhiém
quan Iy nha nude vé an toan, vé sinh lao dong

Tiép thu y kién.

Bo Noi vu tiép thu y kién cia
Poan PBQH tinh. Cac ¥ kién
thdng nhat véi su can thiét sira
d6i Luét va viée lua chon cac
giai phap d6i v6i 04 nhom
chinh sach 13 co s& dé tiép tuc
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DPoan DBQH tinh thdng nhét lua chon Giai phap 3, béi vi giai phap 3 bao dam hoan
thién ddng bo cac quy dinh phan cong, phin cip, phan quyén trong quan 1y nha
nudc vé an toan, vé sinh lao dong, phi hop véi yéu cau doi méi to chirc bd may va
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Giai phap nay gop phan xéac dinh rd trach
nhiém, thAm quyén cuia cac co quan quan 1y nha nude, ting cudng hiéu qua phdi
hop trong t6 chirc thuc hién va ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé an
toan, v¢ sinh lao dong

Chinh sach 2: Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Poan PBQH tinh théng nhat lya chon Giai phap 3, boi vi giai phap nay dap tng
yéu cau thuc tién trong bdi canh phat trién khoa hoc cong nghé va chuyén doi sb.
Giai phap nay goép phan nang cao hiéu qua nhan dién, kiém soat cac yéu t6 nguy
hiém, c6 hai tai noi 1am viéc; ting cudng tng dung coéng nghé, dit lidu trong quan
1y an toan, vé sinh lao dong; xay dung vin hoa an toan lao dong va giam thiéu tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép, bao vé tot hon quyén va loi ich ctia ngudi lao dong

Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh vé d6i tugng tham gia va ché do bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép

Poan PBQH tinh thdng nhét lwa chon Giai phap 3, boi vi giai phap 3 giai quyét
toan dién cac bat cap trong thuc tién, bao dam mé rong hop 1y dién bao phi bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va ning cao muc d6 bao vé ngudi lao
dong. Pong thoi, giai phap gop phan phat huy hiéu qua vai trd ciia Quy bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép trong cong tac phong ngira, hd tro va chia sé
rti ro; pht hop voi chu truong mé rong an sinh xa hoi, bao dam tét hon quyén va
loi ich ctia nguoi lao dong ma khong 1am phat sinh t6 chtrc bd may méi.

Chinh sach 4: Phat trién va nang cao chét luong hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh
lao dong

hoan thién hd so chinh sach va
du thao Luat An toan, vé sinh
lao dong (stra doi).
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DPoan DBQH tinh théng nhét lya chon Giai phap 3, boi vi giai phap ndy gop phan
nang cao chat luong, ning luc chuyén mén va trach nhiém cua céc té chirc cung
cap dich vu; hoan thién co s& phap 1y dbi v6i hoat dong huén luyén, kiém dinh k¥
thuat an toan lao dong, quan tric moi trudng lao dong va tu van an toan, vé sinh
lao dong. Pong thoi, giai phap khong lam phat sinh t6 chirc bd may méi, gop phan
nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc va phat trién thi truong dich vy an toan, vé
sinh lao dong theo hudng chuyén nghiép, chat luong va bén viing.

18 | Thai Nguyén | Poan dai biéu Quéc hoi tinh Thai Nguyén nhat tri voi thanh phan ho so chinh sach | Tiép thu ¥ kién
Luat An toan, vé sinh lao dong (stra doi) gui kém theo Cong vin s6 5876/BNV-
CVL. Trong thoi gian téi, Poan dai biéu Qudc hoi tinh s& tiép tuc nghién ctru, tong
hop céc y kién gop ¥ ctia cic co quan, don vi, cir tri tham gia d6i v6i du 4n Luat.

19 | PaNing | Poan dai biéu Qudc hoi thanh phd co ban théng nhat véi sy can thiét xay dung cac | Tiép thu ¥ kién.

chinh sach stra d6i, bd sung Ludt An toan, v¢ sinh lao dong nham thé ché hoa dﬁy
du, kip thoi cac chu truong, dudng 16i ciia Pang vé hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, d6i médi to chirc bd may nha nudc, ddy manh phan cép,
phan quyén, phat trién khoa hoc cong nghé, chuyén ddi sé va bao dam an sinh x4
hoi; dong thoi, khic phuc nhitng kho khan, vuedng méc phat sinh trong qua trinh thi
hanh Luat.

Vé gop ¥ cu the
Vé hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan quyén va trach nhiém quéan 1y nha
nojoc vé an toan, vé sinh lao dong (Chinh sach 1)
Poan dai biéu Qudc hoi thanh phd co ban thdng nhét véi viée lya chon Giai phap
3 nham hoan thién dong bd co ché phan cong, phan cap, phan quyén va trach nhiém
quan 1y nha nude vé an toan, vé sinh lao dong phu hop véi mo hinh t6 chirc bo may
nha nudc hién hanh.

V& co ban, cac y kién cua Poan
DBQH thanh phé Pa Néng da
duoc Bo Noi vy tiép thu, giai
trinh va chinh 1y tai cac noi
dung twrong ing néu trén.

Cu thé, du thio Luat va hd so
chinh sach da tiép tuc ra soat,
hoan thién cac quy dinh vé phan
cong, phan cap, phan quyén va
co ché phdi hop trong quan 1y
nha nudc vé an toan, vé sinh lao
dong; danh gia tdc dong cua mo
hinh chinh quyén dia phuong
hai cap; nghién ctru hoan thién
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Tuy nhién, dé nghi Ban soan théo tiép tuc ra soat, quy dinh rd trach nhiém, thim
quyén cua ting co quan quan Iy nha nuée trong linh vire ndy, bao dam thong nhat
v6i cac luat co lién quan va khic phuc chong chéo trong thanh tra, kiém tra, xir Iy
vi pham; dong thoi, danh gia diy du tic dong cia viée to chire mo hinh chinh quyén
dia phuong 02 cap, 1am 13 co ché thyc hién cac nhiém vu kiém tra, giam sat, thong
ké, diéu tra tai nan lao dong, tiép nhan va xu 1y thong tin, bao ddm phu hop voi su
thay doi vé chirc nang, nhiém vu, thim quyén cua cac co quan, chinh quyén dia
phuong. Bén canh d6, can nghién ctru co ché phdi hop, chia sé¢ dir liéu gitta cac co
quan lao dong, y té, bao hiém x4 hoi, co quan quan Iy chuyén nganh va chinh quyén
dia phuong nham ning cao hiéu quéa quan 1y, ting cuong canh bao, phong ngira tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép.

V& hoan thién quy dinh vé d6i twong tham gia va ché d6 bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép (Chinh sach 3)

Poan dai biéu Qudc hoi thanh phd thong nhéat voi myc tidu chinh sach hoan thién
quy dinh vé dbi twong tham gia va ché d6 bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p theo huéng moé rong di¢n bao phu, nang cao mirc dd bao vé ngudi lao dong
trude cac rii ro nghé nghiép, phit hop véi su phat trién cua thi trudng lao dong va
cac hinh thirc viéc lam mdi. Tuy nhién, dé nghi co quan chil tri soan thao nghién
ctu lam rd hon pham vi, 16 trinh va diéu kién thuc hién viéc mé rong ddi tuong
tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, nhat 13 d6i v6i cac nhom
lao dong phat sinh tir cac hinh thirc viéc [am mai, lao dong lam viéc theo hop déng
ngan han va lao dong khong c6 quan hé lao dong; dong thoi, danh gia tic dong ddi
v6i ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong va kha ning bao dam can dbi, on dinh
Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Du kién nguén luc, diéu kién bao dam cho viéc thuc hién chinh sach (muc VII)

chinh sach mé& rong ddi tuong
tham gia bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép gin véi
danh gia tac dong ddi véi Quy;
ddng thoi bo sung danh gia vé
ngudn lyc, diéu kién bao dam
thuc hién, nhu cau dao tao, bdi
dudng va phat trién ha tang s6
dé bao dam tinh kha thi khi to
churc thi hanh Luat.
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Vé ngué)n luc va diéu kién bao dam thyc hién chinh sach, T¢ trinh dy kién: “Nguén
nhan luc thwce hién chinh sach chu yéu la doi ngii can by, cong chure, vién chirc hién
6 cia cdce co quan quan 1y nha nude tir trung wong dén dia phirong; co ban ddp
ing yéu cau té chirc trién khai va thi hanh Ludt sau khi dwgc ban hanh”. Dé nghi
co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, danh gia cu thé hon co s& thuc tién du
kién nguon lyc va didu kién dam bao cta nhan dinh nay.

Trong bdi canh thyc hién chu truong sap xép to chirc bd may, thuc hién mé hinh
chinh quyén dia phuong 02 cap va ddy manh phan cip, phan quyén, mot s nhiém
vu quan 1y nha nude vé an toan, vé sinh lao dong co thé duoc diéu chinh vé thim
quyén hodc phuong thirc t6 chirc thuc hién. Do do, can danh gia ddy du hon tac
dong cua cac chinh sach ddi voi ngu@)n nhan lyc thyc hién nhiém vu tai dia phuong,
dic biét dbi voi cac nhiém vu kiém tra, gidm sat, thong ké, quan 1y dir liéu, theo ddi
tinh hinh tai nan lao dong va bénh nghé nghiép.

Bén canh d6, To trinh dé xuat nhiéu ndi dung mai lién quan dén xay dung co so dir
lidu, mg dung khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s trong linh
vuc an toan, v¢ sinh lao dong. Vi vay, dé nghi lam rd nhu cau dao tao, bodi dudng
chuyén mon, nghi€p vu va nang luc sb cho doi ngli can bg, cong chuc, vién chuc
tryc tiép thue hién nhiém vu; dong thoi, danh gia cac diéu kién bao dam vé ha tang
k¥ thuat, cong nghé thong tin va kinh phi trién khai nham bao dam tinh kha thi va
hi€u qua cua chinh sich sau khi dugc ban hanh.

20

An Giang

Qua nghién clru hd so du 4n Luat An toan, vé sinh lao dong (sua déi), Doan dai
biéu Qudc hoi tinh An Giang co ban théng nhat v6i 04 nhém chinh sach dugc co
quan soan thao dé xuét:

Thir nhat, trach nhiém chinh sach hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan
quyén va quan 1y nha nude 14 can thiét, pht hgp yéu cau sap xép to chirc bo may,
md hinh chinh quyén dia phuong hai cp va nguyén tic “mot viéc giao mot dau

Tiép thu y kién.

B6 Noi vu tran trong tiép thu ¥
kién ctia Poan DPBQH tinh An
Giang. V& co ban, cac ndi dung
gop v lién quan dén pham vi
phan cong, phan cap, phan
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mdi chil tri”. Chinh sach nay gbp phan khic phuc tinh trang chong chéo, phan tan
trach nhiém, ddng thoi ting cudng kiém tra, gidm sat va trach nhiém giai trinh.

Thir hai, chinh sach hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép 1a dang trong tAm, chuyén manh tir xtr 1y hdu qua sang chii dong phong ngira
rui ro.

Thir ba, chinh sach hoan thién ché d6 bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
phu hop dinh huéng bao dam an sinh xa hoi, chia sé rii ro va hd trg phuc hoi chire
nang lao dong.

Thur tir, chinh sach phat trién va nang cao chat luong dich vu an toan, v¢ sinh lao
dong 1 phu hop thuc tién, gop phan xa hoi hoa, chuyén nghiép hoa hoat dong huan
luyén, kiém dinh, quan tric, tu van.

Tuy nhién, dé bao dam chinh sach khi duoc luat hoa cé tinh kha thi, déng b0, khong
lam tang bién ché, khong tao thém thu tuc hanh chinh khong can thiét, dong thoi
nang cao hiéu qua phong ngira tai nan lao dong va bénh nghé nghiép. Pé nghi co
quan soan thao tiép tuc ra soat k§ pham vi phan quyén, trach nhiém phéi hop, ngudn
lyc thyc hién va cac van ban quy dinh chi tiét.

quyén; co ché phdi hop; ngudn
luc bao dam thuc hién; cai cach
thu tuc hanh chinh; danh gia
tinh kha thi va viéc ra soat, hoan
thién cac van ban quy dinh chi
tiét da duoc Bo Noi vu tiép thu,
gidi trinh va chinh 1y tai cac noi
dung twong mg néu trén nham
bao dam tinh thong nhat, dong
bo va kha thi cua du thao Luat.
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Ha Noi

I. Nhitng van dé chung

Qua nghién ctru hd so dir 4n Ludt An toan, vé sinh lao dong (stra doi), bao gom: (i)
Du thao T¢ trinh chinh sach Luat An toan, v¢ sinh lao dong stra doi; (ii) Bao céao
danh gia tic dong chinh sach; (iii) Bao cdo ra soat chu truong, duong 16i Pang, van
ban quy pham phép luat va diéu udc qudc té; (iv) Phy luc Bao céo tong két Luat
Luat An toan, vé sinh lao déng va (v) Ban thuyét minh quy pham chinh sach. Hb
so d3 bam sat cac chu truong, duong 161 ctia Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha
nudc vé bao dam an toan, vé sinh lao dong, bao vé quyén va loi ich hop phap cua

Tiép thu y kién.

V¢ co ban, cac ndi dung gép v
da duoc BO Noi vu tiép thu, giai
trinh va chinh 1y tai cac noi
dung tuong ung néu trén.

D61 voi cac ndi dung vé xay
dung, quan 1y, két noi va chia sé
co s¢ dir licu; ng dung khoa
hoc, cong nghé, d61 modi sang
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nguoi lao dong, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc, ddy manh cai cach
hanh chinh, chuyén doéi s6 va héi nhap quoc té

- Cac ndi dung dé xuit stra doi, bd sung trén co s& danh gia duge nhitng kho khan,
vuong méac trong qua trinh thi hanh Luat hi¢n hanh; déng thoi 1am 16 sy can thiét
phai hoan thién cic quy dinh phap luat nham dép tmg yéu cau thyc tién, ndng cao
chat lugng cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va phat trién
hé théng dich vu an toan, vé sinh lao dong. Cac bao céo da phan tich twong ddi day
du cac tac dong vé phap 1y, kinh té - xa hoi, thi tuc hanh chinh, to chiic bo may,
ngudn nhan lyc va cac van dé lién quan; cac phuong an chinh sach dugc xem xét,
so sanh trén co s& bao dam tinh kha thi va hi¢u qua trong td chirc thuc hién. Viée
chuyén déi tu duy tir xtr Iy hau qua sang phong ngira cha dong dya trén quan tri rii
ro 1a mot bude tién phap 1y mang tinh d6t pha. Tuy nhién, dé bao dam tinh day du,
dong bo, pht hop yéu cau chuyén doi sd, ing dung khoa hoc cong nghé trong quan
1y nha nudc va nang cao hi¢u qua t6 chtre thuc hién, dé nghi don vi soan thao nghién
ctru bo sung mot s6 ndi dung sau:

(1) Cac quy dinh vé xay dung, quan 1y, két ndi va chia sé co s dit liéu vé an toan,
vé sinh lao dong theo hudng ddng bd véi cac co sd dit lidu qudc gia, co so dir lidu
chuyén nganh va ha ting s6 cta co quan nha nudc. Bb sung rd co ché bao vé an
toan, v€ sinh lao dong cho nhom lao dong cong ngh¢ va lao dong lam viéc tur xa.
Déng thoi, quy dinh 10 trach nhiém ctia cac co quan, td chirc trong viéc cap nhat,
khai thac, chia sé dir liéu va bao dam an toan, an ninh thong tin phuc vu cong tac
quan 1y, du béo, canh bao va phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

(2) Quy dinh khuyén khich tmg dung khoa hoc cong ngh¢, doi méi sang tao va
chuyén doi sé trong nhan dién nguy co, danh gia rui ro, giam sat moi trudng lao
dong, canh bdo som tai nan lao dong va bénh nghé nghiép; khuyén khich cac to
chire khoa hoc cong nghé, doanh nghiép khoa hoc cong nghé, doanh nghiép doi
moi sang tao tham gia nghién ctru, phét trién, chuyén giao cong nghé va cung cip

tao va chuyén d6i sb; bao dam
an toan, v€ sinh lao dong dbi
v6i cac hinh thue lao dong moi,
du thao Luat di bd sung cac quy
dinh mang tinh nguyén tac. Cac
n6i dung vé co ché két nbi, chia
s¢ dit liéu, phan quyén khai
thac, bao dam an toan, an ninh
thong tin va cic yéu cau ky
thuat trong td chure thuc hién s&
duoc quy dinh chi tiét tai Nghi
dinh ctia Chinh phu dé bao dam
tinh linh hoat, théng nhét véi
phap luat vé dir liéu va phu hop
v6i yéu cau quan 1y trong ting
giai doan.

DPbi v6i cac ndi dung vé ki
thuat 1ap phap, Bo Noi vu tiép
thu y kién va sé tiép tuc ra soat,
hoan thién toan bd hd so nham
bao dam tinh théng nhat vé
thuat ngtr, ky thuat trinh bay,
danh s6, dan chiéu va ngon ngir
phép 1y theo quy dinh cta Luat
Ban hanh vdn ban quy pham
phép luat va cac van ban hudng
dan thi hanh.
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cac giai phap k¥ thuat phuc vu cong tac an toan, vé sinh lao dong. Qua dé thuc day
xd hoi hoa, nang cao chit luong dich vu va ting cudng ung dung cac thanh tyu
khoa hoc, cong nghé vao thuc tién san xuét, kinh doanh

- V& k¥ thuat 1ap phap: Co6 nhiéu y kién dé nghi co quan soan thao ra soat k¥ ludng
toan bo ban thuyét minh dé khac phuc cac 15i vé chinh ta, danh sd, dan chiéu va st
dung thuat ngt, nhu: “co quan quan 1y nha nudc”, “dir ligu”, “chu thé”, “Chinh
pht”, “khoan 2, “Vin héa an toan lao dong 1a...”, 16i lip “Chinh sach 4.” va céc
16i twong ty. Pong thoi, can théng nhat cach viét thuat ngir “an toan, vé sinh lao
dong” trong toan bo ho so; khong sir dung tir viét tit “ATVSLD” trong cac quy
dinh duy kién néu chua duge giai thich hoac khong that su can thiét.

1. vé hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan quyén va trach nhiém quan 1y
nha nudc vé an toan, v¢ sinh lao dong - Chinh sach 1:

Khoan 1:

+ C6 ¥ kién cho rang, viéc xac dinh B Noi vu 1 co quan dau méi giup Chinh phu
thong nhat quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong 1a phu hop. Tuy nhién,
dé nghi co quan soan thao nghién ciru ra soat quy dinh trach nhiém cia cac b, co
quan ngang bd theo huéng phdi hop, dé ting trach nhiém quan 1y chuyén nganh
trong cac linh virc c6 nguy co cao nhu y té, xay dung, cong thuong, giao thong,
hoa chat, may, thiét bi co yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong. Luat nén quy
dinh rd nguyén tdc dau mdi chiu trach nhiém chinh; cac bo, nganh phéi hop van
chiu trach nhi¢m quén 1y chuyén nganh theo linh vuc dugce phan cong

+ C6 y kién d& nghi co quan soan thao nghién ctru khong dung chung cum tir “Uy
ban nhén déan cdc cdp ”; can xac dinh 13 trach nhiém cua Uy ban nhan dan cép
tinh, Uy ban nhan dan cép xi va co ché phéi hop, bao céo, két ndi dit lidu gitra cap
X3 v6i co quan chuyén mén cép tinh

1. Dbi véi Chinh sach 1:

- B6 Noi vu tiép thu y kién vé
viéc lam r6 hon trach nhiém cua
cac by, co quan ngang bg trong
quan 1y nha nudc vé an toan, vé
sinh lao dong..

Dbi voi ¥ kién dé nghi khong
quy dinh chung cum tir "Uy ban
nhan dan cac cﬁp", Bo Noi vu
da nghién ctru, ra soat va chinh
1y du thao Luat theo hudng quy
dinh cu thé trach nhiém cua Uy
ban nhan dan cip tinh va Uy
ban nhan dan cip xa dbi voi
nhitng nhiém vy thudc tham
quyén theo quy dinh ciia phap
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Khoan 4:

+ Co ¥ kién d& nghi co quan soan thao nghién ciru 1am 3 ranh gi6i gitra kiém tra
chuyén nganh, thanh tra va xir phat vi pham hanh chinh, tranh khoang tréng thim
quyén khi phat hién vi pham nghiém trong

+Coy kién cho réng, linh vuc an toan, v¢€ sinh lao dong lién quan truc tiép dén tinh
mang con nguoi, viéc chuyén tir thanh tra sang kiém tra s& lam giam dang ké tinh
ran de va sttc manh cudng ché phap 1y d6i voi cac hanh vi vi pham nghiém trong.
Pé nghi co quan soan thao nghién ciru thiét ké cac quy dinh bo trg, trao quyén han
da manh cho luc lugng kiém tra chuyén nganh, hodc c6 co ché phéi hop thanh tra
dot xuét hiéu qua dé bu dap khoang tréng quyén luc nay

Khodn 5: ¢6 ¥ kién dé nghi co quan soan thao nghién ctru quy dinh rd quy trinh
phéi hop lién nganh, chi giao cap xa nhiém vu "ghi nhdn thong tin ban dau va bdo
vé hién truong”, tham quyén diéu tra chuyén sau thudc co quan chuyén moén. Hién
nay, luc luong cip xa dang qué tai va c6 thé khong du niang luc, chuyén mon k§y
thuat dé kham nghiém hién truong cac vu tai nan lao dong phirc tap (nhu sdp gian
gido, no noi hoi...).

2. V& hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép - Chinh
sach 2

C6 ¥ kién dé nghi co quan soan thao lam rd ndéi ham mot s6 khai niém méi nhu:
“van hoa an toan lao dong”; “dir liéu $6 vé an toan, vé sinh lao dong” nham tranh
tinh khau hiéu. Pbi voi cum tir “vin héa an toan lao déng”, d& nghi quy dinh theo
hudng nguyén tic, chinh sach khuyén khich, thay vi thiét ké nhu khai niém, c6 tinh
bat budc nhung kho xéac dinh tiéu chi ap dung

Khoan 3: ¢6 ¥ kién dé nghi bo sung quy dinh giao Chinh phit hoic Bo chuyén nganh
ban hanh "B¢ tiéu chi danh gia van hoa an toan”, tranh viéc quy dinh chi mang tinh

luat. Pbi v6i mot sd nhiém vu
can bao dam tinh linh hoat trong
td chure thuc hién, dy thao Luat
tiép tuc quy dinh theo hudng
giao Uy ban nhan dan phan
cong, phan cap thyc hién phu
hop voi mé hinh t6 chirc chinh
quyén dia phuong va yéu ciu
quan ly nha nudc.

- Pbi v6i cac ¥ kién vé phan
dinh gitta kiém tra chuyén
nganh, thanh tra, xtr Iy vi pham
hanh chinh va co ché phéi hop
trong diéu tra tai nan lao dong,
co quan soan thdo ghi nhan day
1a nhimng ¥ kién x4c dang va sé
tiép tuc ra soat, hoan thién trong
qué trinh hoan thién dy thao
Luat va xay dung céc van ban
quy dinh chi tiét, bao dam théng
nhat véi Luat Thanh tra, phap
luat vé xir 1y vi pham hanh
chinh va cac quy dinh phép luat
co lién quan..

2. Dbi voi Chinh sach 2:

- B6 Noi vu tiép thu y kién veé
viéc lam rd noi ham cac khai
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khau hiéu "Vin héa an todn lao déng". Dudi goc d6 1ap phap, mot khai niém xa
hdi hoc dua vao Luat cin di kém bo tiéu chi dinh luong va co ché danh gid cu thé.

Khoan 6: ¢6 ¥ kién cho rang, du thao bd sung trach nhiém cua ngudi sit dung lao
dong phai cap nhat co s¢ dir licu vé an toan vé sinh lao dong, tuy hop ly véi doanh
nghiép 16n nhung sé tao ra chi phi tuan thu va ganh nang hanh chinh khong 16 cho
cac doanh nghiép siéu nho, ho kinh doanh. Pé nghi co quan soan thao nghién ctru
quy dinh 16 10 trinh 4p dung hoic c6 chinh sach mién trtr, ho trg k¥ thuat cho nhom
doanh nghiép vira va nho trong viéc sd héa dit lidu.

Khoan 8: ¢6 ¥ kién dé nghi co quan soan thao nghién ctiru khong nén quy dinh
chung “cdp nhdt di liéu trén trung tam dir liéu qudc gia ”, can xac dinh ndi dung
quy dinh cap nhét vao co s¢ dir liéu chuyén nganh vé an toan, vé sinh lao dong va
két ndi, chia sé v6i co s& dir lidu qudc gia, co so dit liéu chuyén nganh khac theo
quy dinh. Pong thoi, quy dinh 18 cac nodi dung cot 16i nhu: loai dir liéu duoc thu
thap; trach nhiém cép nhat; chu thé duoc khai thac; co ché két ndi, chia sé; bao vé
dir liéu ca nhan, dir liéu sirc khoe nghé nghiép; trach nhiém bao dam an toan thong
tin, an ninh mang

Khoan 9: ¢ y kién dé nghi co quan soan thao can nhéc k¥ quy dinh “céng nhdn co
s& san xudt, kinh doanh thwc hién tot cong tac an toan, vé sinh lao dong gd'n VO
chuyén déi s6”, néu chi 1a chinh sach khuyén khich thi nén quy dinh gon, khong
tao thém thu tuc hanh chinh méi. Trudng hop van giit nguyén quy dinh nhu du
thao, can khang dinh nguyén tic tu nguyén, cong khai, minh bach, khong phat sinh
diéu kién kinh doanh va khong lam ting chi phi tuan thu cho doanh nghiép

niém moi nhu "van hoa an toan
lao dong", "dir li¢u sb vé an
toan, v¢ sinh lao dong" va da ra
soat, chinh 1y dy thao Luat theo
huéng quy dinh mang tinh
nguyén tic, bao dam phu hop
v6i pham vi diéu chinh cua
Luat. Dbi voi bo tiéu chi danh
gia van hoa an toan lao dong va
co ché danh gia, BO Noi vu s&
nghién ciru quy dinh cy thé
trong Nghi dinh huéng dan thi
hanh.

- Tiép thu va nghién ctru chinh
1y cac quy dinh vé nghia vu cap
nhat dir liéu theo hudng phu
hop v61 quy mo doanh nghiép,
¢4 16 trinh thue hién nham giam
chi phi tuan thu, nhat 1a d6i véi
doanh nghiép nho, si€u nho va
ho kinh doanh tuy theo co so
dir liéu quy dinh chi tiét tai
Nghi dinh

- Pbi voi cac ¥ kién vé trach
nhi¢m cdp nhat co s¢ di licu,
xay dung, quan 1y, két ndi, chia
sé dit liéu vé an toan, vé sinh lao
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dong va co ché cong nhan co s&
san xuat, kinh doanh thuc hién
t6t cong tac an toan, vé sinh lao
dong gan v6i chuyén doi sb, co
quan soan thao tiép thu va s&
chinh ly du thdo Luat theo
huong bdo dam tinh kha thi,
giam ganh nang tuan thua cho
doanh nghiép, co6 10 trinh thuc
hién phu hop; dong thoi nghién
ciu quy dinh cu thé tai Nghi
dinh vé pham vi di liéu, trach
nhi€ém cap nhét, co ché két ndi,
chia s¢, bdo dam an toan thong
tin va nguyén tic cong khai,
minh bach, tuy nguyén, khong
lam phat sinh thu tyc hanh
chinh, diéu kién kinh doanh
hoc chi phi tuan thi khong can
thiét. Noi dung chi tiét dy kién
quy dinh tai Nghi dinh

21

Ha Noi

3. v& hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép - Chinh
sach 3

Khoan 1:

Dbi v6i cac ¥ kién vé Chinh
sach 3: Co quan soan thao tiép
thuy kién vé viéc ra soat pham
vi mo rong doi twong tham gia
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+ C6 y kién dé nghi co quan soan thao ra soat k¥ chinh sach mé rong ddi tuong
tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, nhit 1a dbi véi ngudi lao
dong khong c6 quan hé lao dong, ngudi lam viée qua nén tang cong nghé, nguoi
lao dong lam viéc dudi 01 thang. Py 1a chinh sach co tac dong truc tiép dén nghia
vu dong, quyén huodng, trach nhiém cta nén tang s, nguoi st dung dich vu va co
quan bao hiém xa hoi. Vi vay, Luat can quy dinh t6i thiéu vé nhom d6i tuong,
nguyén tic dong - hudng, cin cr xac dinh tai nan lao dong, trach nhiém khai bao,
diéu tra, xac minh va co ché hd tro tir ngan sach nha nudc néu co; khong nén giao
toan b cho Chinh phu quy dinh.

+ Co ¥ kién dé nghi co quan soan thao xem xét ra soat Bo luat Lao dong dé dinh
danh 5 ban chat phap 1y cia méi quan hé giira hing cung cip tng dung va tai xé,
tir 46 quy dinh 13 ty 1& dong va cha thé chiu trach nhiém dong phi bao hiém

Khoan 3:

+ C6 ¥ kién cho rang, thiy “lwong co s¢” bang “liwong tham chiéu” phai bao dam
thong nhat v6i Luat Bao hiém x3 hoi naim 2024 va danh gia day du tac dong dén
can d6i Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Khong nén quy dinh
cimg muc luong tham chiéu “bang 1,2 lan lwong co sé” néu chua c6 co sé danh
gia tac dong ro0 rang.

+ C6 y kién dé nghi b6 sung co ché diéu chinh truot gia tuw dong ddi véi muc luong
tham chiéu theo chi so gia tiéu dung (CPI) hang nim

bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép. Theo d6, du thao
Luat duoc chinh 1y theo hudng
chua quy dinh nguoi lao dong
khong c6 quan hé lao dong,
ngudi 1am viée qua nén tang sb
va cac nhém lao dong tuong tu
thudc di€én tham gia bao hiém
bat budc; dong thoi tiép tuc
nghién ctru trén co so tong két
thue tién, danh gia diy du tac
dong va bao dam tinh thong
nhét véi BO luat Lao dong, Luat
Bao hiém xa hoi va cac quy
dinh phap luét co lién quan.

Dbi vai ¥ kién vé viéc thay thé
"luong co so" bang "luong
tham chiéu", co quan soan thao
tiép thu va di chinh 1y dy thao
Luat theo hudng quy dinh muc
chuan riéng cua Luat An toan,
vé€ sinh lao dong lam can cur tinh
huong cac ché d6 bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé
nghiép, bdo dam tinh on dinh,
chu dong va phu hop voi dac
thu ciia Quy bao hiém tai nan
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lao dong, bénh nghé nghiép;
cac ndi dung vé murc didu chinh
va phuong thirc xéc dinh s€
dugc nghién clru, quy dinh cu
thé trong qua trinh hoan thién
du thao Ludt va cac van ban quy
dinh chi tiét.

4.Vé phat trién va nang cao chét luong hoat dong dich vu an toan, vé sinh lao dong
- Chinh sach 4

Coy kién cho réng, viéc mo rong chu thé cung cép dich vu huin luyén, kiém dinh,
quan trac, tu van an toan, vé sinh lao dong 1a phu hop voéi yéu cau xa hoi hoa. Tuy
nhién, can phan biét rd giita cat giam tién kiém va budng long diéu kién chuyén
mén. Ddi vé6i cac dich vu c6 anh huong truc tiép dén tinh mang, suc khdée nguoi
lao dong nhu kiém dinh k¥ thuat an toan, quan tric moi trudng lao dong, huan luyén
an toan, Luat can giir cic nguyén tic co ban vé diéu kién nang luc, tiéu chuan nhan
su, trach nhiém phép 1y va co ché hau kiém

Khoan 1: c6 ¥ kién dé nghi co quan soan thao nghién ctru chinh 1y khai niém “kiém
dinh ky thudt an toan lao dong” theo huéng ngin gon, chuan thuét ngit, lam rd 1a
hoat dong dénh gia sy phi hop theo quy trinh, quy chuan k¥ thuat tuong tng

Khoan 2: ¢6 y kién dé nghi van duy tri co ché cap phép (tién kiém) khit khe dbi voi
cac trung tAm kiém dinh va hudn luyén lao dong nhom nguy co cao

Khoan 4: ¢6 nhiéu v kién cho rr:?mg, néu bd sung quy dinh la mdt loai hinh dich vu
chuyén mon thi can xac dinh pham vi tu van, diéu kién chu thé thuc hién va trach
nhiém ddi voi két qua tu van, tranh chéng 14n v&i hudn luyén, kiém dinh, quan tric.
Dé nghi quy dinh 16 trong Luat vé gidi han trach nhiém phap 1y ciia t6 chire tu van.
Néu chuyén gia tur van cung cip sai quy trinh dan dén tai nan chét nguoi, ho phai

D6i v6i Chinh sach 4: Bo Noi
vu tiép thu cac y kién vé viéc
phat trién hoat dong dich vu an
toan, vé sinh lao dong gan voi
yéu cdu bao dam chit luong
dich vu va hi¢u qud quan 1y nha
nuoc.

Doi v6i khai niém "kiém dinh
k¥ thuat an toan lao dong", co
quan soan thao tiép thu va s&
chinh Iy theo hudng thong nhat
v6i Luat Chat luong san pham,
hang héa va y kién ciia B6 Khoa
hoc va Cong nghé.

Dbi v6i y kién vé viéc duy tri co
ché tién kiém, co quan soan
thiao thong nhat ddi voi hoat
dong kiém dinh; dong thoi sé
tiép tuc ra soat, danh gia doi voi
hoat dong huin luyén dé bao
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chju trach nhiém lién déi. Diéu nay s€ giup thanh loc thi truong, loai bo cac don vi
tur van thiéu ning luc

dam phu hop véi chu trorong cai
cach diéu kién dau tu kinh
doanh va yéu ciu bao dam an
toan, v¢ sinh lao dong.

Dai vé6i dich vu tu van an toan,
v¢ sinh lao dong, co quan soan
thao nhat tri quy dinh trong
Luat cac nguyén tic co ban, con
trach nhiém phap 1y va cac ndi
dung c6 lién quan s€ dugc quy
dinh chi tiét tai Nghi dinh.

22

Pht Tho

I. V& nhitng van dé chung
1. V& su can thiét xay dung Luat

Poan dai biéu Qudc hoi tinh Phii Tho thong nhat v4i su can thiét sira d6i Luat An
toan, v€ sinh lao dong

2. V& hd so chinh sach

Poan dai biéu Qudc hoi tinh nhan thay B Noi vu dd chuan bi ho so twong ddi day
du, cong phu theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat; da
danh gia tuong ddi toan dién co sé chinh tri, phap 1y va thuc tién; déng thoi tién
hanh tong két thi hanh Luat, danh gia tic dong chinh sach va ra soét cac vin ban
phép luat c6 lién quan

Poan dai biéu Qudc hoi tinh co ban thdng nhét véi 04 chinh sach duoc dé xuat
trong ho so. Tuy nhién, dé nghi co quan chi tri soan thao tiép tuc 1am 1 hon co s&
thyc tién ctia mot s6 nodi dung chinh sach; danh gia dﬁy du hon tac dong ddi voi
ngudi lao dong, nguoi sir dung lao dong, co quan, to chirc ¢6 lién quan va chinh

Tiép thu y kién.

Bo Noi vu tiép thu y kién cua
DPoan PBQH tinh Pha Tho. V&
co ban, cac ndi dung gop y lién
quan dén viéc 1am 10 co s& thuc
tién ctia cac chinh sach; bo
sung, hoan thi¢n danh gia tac
dong doi véi nguoi lao dong,
nguoi st dung lao dong, co
quan, t0 chtrc ¢o lién quan va
chinh quyén dia phuong; danh
gia tac dong cua viéc thuc hién
md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap; dong thoi ra
soat, bd sung cac diéu kién bao
dam va ngudn luc to chic thuc
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quyén dja phuong, nhét 13 trong bdi canh thuc hién mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap. Dong thoi, tiép tuc ra soat, 1am rd cac diéu kién bao dam thuc hién
va ngué)n luc td chire thue hién nham nang cao tinh kha thi ctia cac chinh sach dugc
dé xuét

hién d3 duoc Bo Noi vu tiép
thu, giai trinh va chinh 1y tai cac
ndi dung tuong Ung néu trén
nhim bao dam tinh kha thi cia
hd so chinh sach va du thao
Luat.

II. V& céc chinh sich

1. Chinh sach hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan quyén va trach nhiém
quan Iy nha nude vé an toan, vé sinh lao dong

Poan dai biéu Qudc hoi tinh co ban théng nhit v6i chi treong hoan thién co ché
phan cong, phan cip, phan quyén va trach nhiém quan Iy nha nudc vé an toan, vé
sinh lao dong nham bao dam thdng nhat, thong sudt, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nude phi hop vi mo hinh t6 chire bo may hién hanh

Tuy nhién, day la chinh sach co6 tac dong truc tiép dén t6 chirc thuc hién trong thoi
gian t6i. Do d6, dé nghi co quan soan thao tiép tuc 1am r& hon co sé thuc tién va
tac dong clia viéc xac dinh co quan ddu mdi gitip Chinh phu thong nhét quéan 1y nha
nude vé an toan, vé sinh lao dong; d@)ng thot ra soat k¥ trach nhiém, tham quyén va
co ché phdi hop giita cac bd, nganh co lién quan nham bao dam tinh thong nhat,
déng bd trong thuc hién nhiém vu quan ly nha nude

Bén canh d6, dé nghi tiép tuc danh gia day dii hon tac dong ctia viéc dicu chinh co
ché phén cong, phan cip, phan quyén d6i véi dia phuong trong bdi canh thyc hién
mo hinh chinh quyén dja phuong hai cp; 1am 3 trach nhiém cua ting cép chinh
quyén trong t6 chtrc thyc hién chinh sach. Pong thoi, can 1am rd cac diéu kién bao
dam thuc hién, co ché kiém tra, giam sat va trach nhiém cua cac co quan, td churc

Tiép thu y kién.

Vé co ban, cac y kién ctua Poan
DPBQH tinh Phu Tho da duogc
Bo Noi vy tiép thu, giai trinh va
chinh ly tai cac ndi dung tuong
ung néu trén.

Cu thé, du thdo Luat va ho so
chinh sach da tiép tuc ra soat,
hoan thién cac quy dinh vé phan
cong, phan cip, phan quyén va
co ché phdi hop trong quan 1y
nha nude vé an toan, vé sinh lao
dong; bo sung, lam 1o cac giai
phap vé phong ngira tai nan lao
dong, bénh
chuyén dbi sb, xay dung va két
nbi co so dit lidu; tiép tuc danh
gia tac dong cua chinh sach bao
hiém tai nan lao dong, bénh

nghé nghiép,
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duoc phan cap, phan quyén nhdm bao dam viéc trién khai chinh sach thong nhat,
hiéu qua va phu hop véi diéu kién thuc tién
2. Chinh sach hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Poan dai biéu Qudc hdi tinh thdng nhat v6i dinh hudng ting cudng cac giai phap
phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; kiém soét rui ro nghé nghiép va
x4y dung van hoda an toan lao dong tai noi lam viéc

Pé nghi co quan soan thao tiép tuc 1am rd tinh kha thi ctia cac giai phap ung dung
khoa hoc cong nghé, chuyén d6i s6 va xay dung co s dit liéu trong linh vuc an
toan, v¢ sinh lao dong; bao ddm kha nang két ndi, chia sé dir liéu véi cac co s dir
lidu qubc gia va co s dit liéu chuyén nganh c6 lién quan, phtt hop véi yéu cau phat
trién chuyén ddi sb trong linh vyc an toan, v¢ sinh lao dong

Bén canh d6, can tiép tuc nghién ctru cac co ché khuyén khich nguoi sir dung lao
dong cai thién diéu kién lam viéc, doi méi cong nghé, ap dung cac bién phap phong
ngira rai ro nghé nghiép va nang cao trach nhiém trong thuc hién cac quy dinh vé
an toan, vé sinh lao dong. Pong thoi, nghién ciru cac giai phap phu hop dbi véi
doanh nghi¢p nho va vira, hop tac xa, ho kinh doanh va khu vuc lao dong phi chinh
thirc nhim nang cao hiéu qua cong tac phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p va bao dam tinh kha thi khi td chure thyuc hién

3. Chinh sach hoan thién ché d0, chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép

Poan dai biéu Qudc hoi tinh co ban théng nhéat véi chi truong mé rong dién bao
phu bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p; nang cao muc dd bao vé nguoi
lao dong va phat huy vai tro phong ngira, chia sé rtii ro ctia Quy bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép

nghé nghiép ddi véi nguoi lao
dong, nguoi st dung lao dong
va Quy bao hiém; dong thoi ra
soat, hoan thién cac quy dinh vé
phat trién hoat dong dich vu an
toan, v¢ sinh lao dong theo
huong don gian hdéa thu tuc
hanh chinh, tdng cuong hau
kiém va nang cao chat lugng
dich vu.

DPbi v6i cac ndi dung vé bao
dam tinh théng nhat ctia dy thao
Luat v6i hé théng phap luat
hién hanh va céc dicu kién bao
dam to chirc thi hanh, Bo N¢i
vu da tiép tuc ra soat, bd sung,
hoan thién hd so chinh sach,
trong d6 1am rd hon vé to chirc
thuc hién, nguén nhan luc, co
so dir liéu, ha tang cong nghé
thong tin va nguon lyc tai chinh
nhim bao dam tinh kha thi cia
du thao Luat
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Tuy nhién, ddy 1a chinh sach c6 tac dong truc tiép dén ngudi lao dong, nguoi sir
dung lao dong va Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Do d6, dé nghi
co quan soan thao tiép tuc lam rd hon tac dong cua viéc mo rong ddi tuong tham
gia, m& rong cac ché do hd tro va cac ndi dung chinh sach lién quan dén Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; bao dam nguyén tic quan ly, sit dung
Quy an toan, hiéu qua va bén vimng

Pbi v6i nhom nguoi lao dong khong cd quan hé lao dong, dé nghi tiép tuc nghién
ctru, danh gia k¥ tinh kha thi cta chinh sach trén co so dic diém cia thi truong lao
dong hién nay; 1am r6 doi tugng ap dung, co ché tham gia va phuong thire to chirc
thuc hién. Pong thoi, can danh gia ddy du tic dong ctia chinh sach d6i v6i kha ning
can d6i Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va ngudn lyuc t6 chirc
thuc hién trong thuc té

4. Chinh sach phat trién va nang cao chét luong hoat dong dich vu an toan, vé sinh
lao dong

Poan dai biéu Qubc hoi tinh théng nhat véi chu truong phét trién hoat dong dich
vu an toan, vé sinh lao dong theo hudéng chuyén nghiép, nang cao chét luong dich
vy, tang cuong xa hoi hoa va ing dung khoa hoc cong nghé. bé nghi co quan soan
thao tiép tuc ra soat cac diéu kién kinh doanh, thi tuc hanh chinh lién quan dén hoat
dong huén luyén, kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, quan tric moi truong lao
dong theo hudng don gian, minh bach, tao thuan loi cho t6 chirc, doanh nghiép
nhung van bao dam yéu cau quan 1y nha nudc

Dong thoi, can tiép tuc 1am rd cac giai phap nang cao chét luong hoat dong dich vu
an toan, v¢ sinh lao dong; co ché kiém tra, giam sat, danh gia chét luong dich vu
va trach nhiém cia cac t6 chirc cung cap dich vu nham bao dam quyén, loi ich hop
phap ciia nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong, dong thoi nang cao higu qua
cdng tac an toan, vé sinh lao dong trong thyc tién
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I1I. Vé t6 chuc thuc hién

Dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, bao dam tinh thong nhat, dong
bo cua chinh sach véi hé théng phap luat hién hanh, nhét 1a Bo luat Lao dong, Luat
Bio hiém xa hoi, Luat Thanh tra, Luat T6 chire Chinh pha, Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong va cac vin ban phap luat c6 lién quan

Bén canh d6, can tiép tuc danh gia diy du cac diéu kién bao dam thuc hién chinh
sach, nhat 1a vé t6 chic bd may, nguén nhan luc, co so dir li€u, ha tﬁng cong nghé
thong tin va nguon lyc tai chinh; bao dam cac chinh sach duoc dé xuat co tinh kha
thi, c6 thé trién khai dong bo, hiéu qua sau khi dugc ban hanh

24

Can Tho

Qua nghién ctru chinh sach ctia du an Luat, Poan dai biéu Qudc hoi thanh phd Can
Tho nhén thiy viéc xay dung Luat 14 can thiét nham hoan thién co ché quan 1y nha
nudc vé an toan, vé sinh lao dong, nang cao hiéu qua trong cong tac phong ngira
tai nan lao dong, cling nhu dap tng yéu cau diy manh ung dung khoa hoc cong
nghé, dbi méi sang tao va chuyén ddi sb trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong

Tiép thu y kién

25

Cao Bang

1. V& sy can thiét va viéc tuan thu quy trinh Lut ban hanh vin ban quy pham phap
luat

- Poan PBQH tinh nhat tri v&i su can thiét stra d6i, bd sung luat nay

- V& hinh thtrc vin ban va quy trinh xay dung: D& nghi co quan chu tri soan thao ra
soat, théng nhét lai tén goi va hinh thuc ctia dy an Luat. Hi¢n tai, tén goi dang thé
hién 1a “Luat (stra d6i)” - tic 14 sira doi toan dién, thay thé, tuy nhién noi dung tai
To trinh va Ban thuyét minh quy pham hoa lai chi thé hién pham vi “sira doi, bd
sung mot s6 diéu” (tap trung vao cac Dicu 7, 14, 34, 37, 73, 75, tir Piéu 80 dén
Diéu 87...).

Cin ct Piéu 27 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2025, quy trinh
xay dung chinh sach chi bat bugc d6i v6i luat ban hanh méi, lut thay thé, hoic luat

Tiép thu y kién

Du thao Luat xay dung la Luat
An toan, v¢ sinh lao dong (stra
ddi).

D3 td chuc thém cac cude ddi
thoai.
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stra d6i, bd sung c6 ndi dung han ché quyén con ngudi, quyén coéng dan. Do do, dé
nghi x4c dinh 13 hinh thtrc vin ban dé ap dung dung quy trinh, bao dam tinh than
cai cach, rat gon theo Nghi quyét sb 66-NQ/TW.

- V& cong tac tham van chinh sach: Thoi han t6 chie 1y ¥ kién tir ngay 10/6/2026
dén ngay 15/6/2026 1a qua ngan, chua bao dam thoi gian nghién ciru chuyén sau
d6i voi mot du an Luat c6 pham vi tac dong rong 16n. Bé nghi kéo dai thoi gian
tham véan, dong thoi ting cudng to chitc cac hoi nghi d6i thoai truc tiép véi cac doi
tugng chiu sy tac dong truc tiép (nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, céc t6
chtrc dich vu, doanh nghiép nhé va khu vuc phi chinh thic) theo dung tinh than
Piéu 30 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat

2. Chinh sdch 1: Hoan thién co ché phdn céng, phdn cdp, phan quyén va trach
nhiém quan Iy nha nwéc vé an toan vé sinh lao déng (ATVSLP)

- Vé co ché phan quyén, phan cip cho dia phuong: Pé nghi 1am rd ning lyuc to chiic
thuc hién ctia cap xa khi trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cip. Thyc té
tai Phu luc tong két cho thay, nang luc quan 1y ctia can bo cong chirc dau méi tai
cép x4 con rat han ché, thiéu chuyén mon sau dé nhan dién nguy co rui ro. Do do,
viéc chuyén giao trach nhiém 13p bi€n ban ghi nhan sy vi¢c tai nan lao dong phi
chinh thirc (Diéu 34) can di kém 16 trinh tip huan cu thé, tranh gay ap luc qua tai
hodc dut gay thong tin bao cao. bé nghi [am 16 cac nhiém vu trude day thude tham
quyén cap huyén (nhu khai bao, quan 1y may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngat; diéu
tra tai nan lao dong) nay s& chuyén giao vé cap tinh hay cap x4, di kém véi cac diéu
kién bao dam vé nhan luc va kinh phi thuc hién.

- V& chuyén tir "Thanh tra chuyén nganh" sang "Kiém tra chuyén nganh”: Dé nghi
co quan soan thao quy dinh rd ranh gii phap 1y, thim quyén xtr phat va bién phap
cudng ché ctia co quan kiém tra chuyén nganh vé ATVSLD sau khi chuyén d6i dé
bao dam tinh nghiém minh, khong lam giam hiéu lyc ché tai xir Iy vi pham trong

Tiép thu y kién:

Dy thao Luat chi giao cho cap
Xa tiép tuc thuc hién cac nhiém
vu dang duoc giao theo quy
dinh hién hanh; khong phan cap
thém cac nhiém vy méi. Déi voi
mot $6 nhiém vu nhu tiép nhan
khai bao, tong hop, bdo co tinh
hinh tai nan lao dong; tiép nhan
khai bao sir dung may, thiét bi,
vat tu co yéu cau nghiém ngit
vé an toan lao dong; diéu tra tai
nan lao dong, du thao Luat tiép
tuc giao co quan chuyén mon vé
lao dong thudc Uy ban nhan dan
cép tinh thyc hi¢n theo quy dinh
hién hanh, chua phéan cép cho
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bdi canh tai nan lao déng van dién bién phirc tap. Noi dung nay can ra soat ky dé
thng nhit véi Luat Thanh tra nim 2025, tranh tao ra khoang tréng phap 1y vé tham
quyén trong t6 chtrc thyc thi.

cép xa.

Dbi v6i ndéi dung kiém tra
chuyén nganh, du thao Luat chi
quy dinh cac nguyén tic vé hoat
dong kiém tra chuyén nganh
trong linh vyc an toan, v¢ sinh
lao dong; giao Chinh phu quy
dinh chi tiét dé bao dam thong
nhét véi Luat Thanh tra va cac
quy dinh phap luét c6 lién quan.

Chinh sdach 2: Hodn thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Poan dai biéu Qudc hdi tinh dong tinh cao véi xu huéng tmg dung céng nghé sb,
xay dung Hé thong trung tam dit liéu qubc gia vé ATVSLD, khuyén khich doanh
nghiép xay dung mé hinh ATVSLD gin lién v&i quan tri s6 va bao cao dién tir. Tuy
nhién, dé nghi luu y:

Vé tinh kha thi d6i voi doanh nghiép nho va vira, quy dinh bat budc ngudi str dung
lao dong phai cap nhat dit lidu lién tuc 1én hé thong s (diém e khoan 2 Diéu 7) c6
thé 1am phat sinh chi phi tuan thu 16n ddi v6i cac ho kinh doanh ca thé, doanh
nghiép siéu nho va hop tac xa kinh té tap thé. Pé nghi co quan soan thao co quy
dinh phan loai hoic 19 trinh chuyén ddi linh hoat d6i véi timg quy mé doanh nghiép.

Vé co ché chia sé, bio mat thong tin: D& nghi 1am rd cac quy chuan k§ thuat vé bao
mat thong tin, tinh tuong thich va két ndi lién thong dir liéu giira B6 Noi vu, BO Y
té (vé bénh nghé nghiép) va Bao hiém x4 hoi Viét Nam dé tranh trung lip, ling phi
ngudn lyc. Quy dinh nay phai bao dam thdng nhét voi Luat Dir liéu nim 2024 va
phap luat vé& giao dich dién tir. Pong thoi, can thiét ké co ché phong ngira, huan
luyén c6 tinh kha thi cao, phu hop voi dac thu khu vuc khong c6 quan hé lao dong

Tiép thu y kién

- Viéc cung cip thong tin, dir
liéu v& an toan, vé sinh lao dong
phuc vu xay dung, cap nhat Co
s& dir liéu vé an toan, vé sinh
lao dong theo quy dinh cua
Chinh phu.

- Tat ca cac noi dung chia sé
tuan thu Lutaj dir 1i¢u
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(hién chiém ty trong 16m, dac biét tai dia ban mién nli).

Chinh sdach 3: Hodn thién ché dé, chinh sdach béao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép

Vé cin ¢t tinh hudng ché do: Nhat tri voi viée thay thé thuat ngit “lwong co 56
bang “lwong tham chiéu” (dy kién bang 1,2 1an luong co s6) dé tinh mic huong
trg cap nham phi hop véi 16 trinh cai cach tién lwong. Pé bao dam tinh dong bo,
dé nghi st dung thong nhat thuat nglt “mitc tham chiéu” nhu quy dinh ciia Luat
Bao hiém xa hoi nam 2024; dong thoi 1am rd ddi twong, hinh thirc tham gia (bat
budc hay ty nguyén) va cin ctr déng phi phut hop véi quy dinh ciia Luat Bao hiém
xa hoi.

Vé pham vi chi hd tro tir Quy: bé nghi bo sung cu thé vao Luat danh muc cac ndi
dung dugc Quy chi hd trg, bao gdm: hoat dong tu van k§y thuat lién xa/phuong;
nghién ctru khoa hoc; chuyén giao cong nghé phong ngira i ro cho khu vyc phi
chinh thtrc va nganh ndéng nghiép. Can xac dinh rd dbi tuong duge wu tién (ho
nghéo, can nghéo, ngudi lao dong lam cong viée ning nhoc, doc hai, nguy hiém)
cung quy trinh, thu tuc déng - huéng tuong minh. Song song d6, dé nghi bd sung
danh gia dinh lugng vé kha ning can ddi, bao dam an toan bén viing cua Quy khi
mo rong dbi twong va nang mirc hudng, bao dam hai hoa véi cha treong giam chi
phi hop 1y cho doanh nghiép.

Tiép thu ¥ kién.

D3 diéu chinh phuong 4n tuong
ung theo hudng hoan thién viéce
nang ché d6 hudng (phuwong an
cu thé s& quy dinh tai du Luét)
D3 bo sung cac ché do; riéng
ddi tuong ho tro s& quy dinh cu
thé tai Nghi dinh

Chinh sdch 4: Phdt trién va nang cao chat lwong hoat dong dich vu an toan, vé
sinh lao dong

- Vé diéu kién nang luc td chire dich vu, dé nghi co quan soan thao bo sung cac quy
dinh chit chg, cu thé vé tiéu chuan, diéu kién cép chirng chi hanh nghé ddi véi ca
nhan, to chirc thue hién tu van, huin luyén, kiém dinh k¥ thuat an toan nham ngan
chin tinh trang canh tranh khong lanh manh hodc cdp chimg chi mang tinh hinh
thirc. Cac diéu kién nay phai duoc thiét ké theo hudng minh bach, ting cudng cong

Tiép thu y kién
Céc quy dinh chi tiét s& quy
dinh tai Nghi dinh
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tac hau kiém, cit giam t6i da chi phi tuan thu theo tinh than cac Nghi quyét s 66,
68-NQ/TW cua Trung wong, tuyét ddi khong lam phat sinh “gidy phép con” bién
tuéng. Can bd sung co ché, chinh sach hd trg cac doanh nghiép

26

Gia Lai

Chinh sdch 1. Hoan thién co ché phdn céng, phén cdp, phan quyén va trach nhiém
quan 1y nha nwée vé an toan, vé sinh lao dong

Déi voi Giai phap 3. Hoan thién dong bd co ché phan cong, phan cap, phan quyén
va trach nhiém quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong phi hop véi mé hinh
t6 chirc bd may nha nudc hién hanh, du thao To trinh da xac dinh yéu cau stra doi
dé phu hop véi mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip. Tuy nhién, can lam r& hon
trach nhiém cu thé cua Uy ban nhan déan (viét tit 13 UBND) cdp tinh, UBND cip
x4 va co quan chuyén mén trong quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong. D&
nghi co quan soan thao nghién ciru, bd sung dinh huéng chinh sach theo hudng:

- UBND cap tinh chiu trach nhiém théng nhat quan Iy nha nudc vé an toan, vé sinh
lao dong trén dia ban; ban hanh ké hoach, t6 chtrc thanh tra, kiém tra, théng ké, bao
cdo, xay dung co s¢ dir li€u dia phuong, chi dao cong tdc phong ngtra tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

- UBND cép x4 c6 trach nhiém tuyén truyén, tiép nhan thong tin, théng ké ban dau,
phat hién nguy co mat an toan lao dong, phdi hop xtr 1y tai nan lao dong ddi voi
khu vuc khong cé quan hé lao dong, ho gia dinh, ho kinh doanh, to hop tac, lao
dong ndng nghi¢p, 1am nghiép, xay dung nho 1é.

- Can quy dinh 1 co ché phdi hop giita co quan lao dong, y té, cong an, xay dung,
cong thuong, ndng nghiép va chinh quyén co so khi xay ra tai nan lao dong, su cb
k¥ thuat gdy mét an toan, vé sinh lao dong.

- P& nghi co quan soan thao nghién ctru gan phan cip, phin quyén véi diéu kién
bao dam thyc hién. Phan cap, phan quyén néu khong di kém ngudn luc, co so dir

Tiép thu y kién:

Bo Noi vu xin tiép thu y kién
gop yv. NO1 dung phan cong,
phén cap, phan quyén va trach
nhiém quan ly nha nudc gitta
UBND cép tinh, UBND cép xa
va co quan chuyén mon s& tiép
tuc dugc nghién clru, hoan thi¢n
trong qua trinh soan thao du an
Luat, bao dam théng nhat voi
mo hinh to chirc chinh quyén
dia phuong hai cip va cac quy
dinh phap luat c6 lién quan va
nang lyc trién khai.
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liéu, hudng dan chuyén mon va co ché kiém tra thi kho kha thi, nhat 1a ¢ cip xa.
Trong T& trinh va Bao c4o danh gia tac dong, dé nghi nghién ctru, bd sung danh gia
vé nang lyc thuc hién cia chinh quyén cép co s&, nhit 13 can bd phu trach linh vuc
lao dong, y té, an sinh x3 hoi ¢ dia phuong. bé nghi bd sung chinh sach hd tro dao
tao, boi dudng nghi¢p vu an toan, v¢ sinh lao dong cho can bo cép x4, nhit 12 & dia
ban mién nui, ving déng bao dan tdc thiéu sd, ving c6 nhiéu lao dong ndng nghiép,
lam nghié€p, khai thac khodng san, xay dung dan dung.

Chinh sach 2. Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Pbi voi Giai phap 3. Hoan thién dong bo co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, dé nghi co quan soan thao nghién ctru, bd sung 1am rd hon cac ndi
dung sau:

- Nghién ctru c6 chinh sach riéng dbi véi khu vuc lao dong khong cé quan hé lao
dong: Dy thao To trinh nhan manh phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
theo hudng chu dong, dua trén nhan dién nguy co, danh gia ri ro, kiém soat yéu
t6 nguy hiém, yéu t6 c6 hai. Tuy nhién, nhom lao dong khong c6 quan hé lao dong
12 nhoém c6 nguy co cao nhung kho tiép can bang cac cong cu quan Iy truyén thong.
Nghién ctru bd sung trong du thao To trinh va Béo cdo danh gia tac dong ndi dung:
Xay dung co ché tuyén truyén, huin luyén, hudng dan k¥ ning an toan lao dong
phu hop v6i nguodi lao dong tu do, lao dong ndng nghi¢p, 1am nghip, hd kinh
doanh, t6 hop tac, lang nghé, lao dong thoi vu; khuyén khich t6 chtrc chinh tri - x3
hoi, hoi nghé nghiép, hop tac xa, doanh nghiép cung (g vat tu, may moc, hoa chat
tham gia tuyén truyén, huin luyén an toan lao dong.

- Nghién ctru c6 chinh sach phong ngtra rti ro trong ndng nghiép, 1am nghiép va str
dung hoa chat, may méc nho 1é: Pdi véi cac dia phuong nhu Gia Lai, nguy co tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép phét sinh nhiéu trong sir dung may ciy, may cat,
may xay xat, may ché bién nong san, thiét bi dién, hoa chat, thudc bao vé thuc vat,

Tiép thu y kién:

- Péi voi khu vuc ngudi lao
dong khong c6 quan hé lao
dong, du thao Luat da bod sung
chinh sach cua Nha nudc tai
Diéu 4. Cac ndi dung cu thé vé
tuyén truyén, huan luyén,
huéng dan k¥ ning an toan lao
dong va hd tro theo tirng nhém
dbi trong, nganh nghé, dia ban
s€ tiép tuc dugc nghién cuu,
quy dinh trong cac Chuong
trinh, P& 4n va van ban quy
dinh chi tiét d& bao dam tinh
kha thi, phu hop véi diéu kién
thue tién.

- Déi v6i ndi dung phong ngira
rii ro trong nong nghiép, 1am
nghiép va st dung hoa chat,
may moc nho 1¢, du thao Luat
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hoat dong khai thac, van chuyén nong - 1am san, xdy dung dan dung. Nghién ctru
bd sung dinh hudng chinh sach vé bo tai lidu, quy chuan, huéng dan ki thuat don
gian, d& hiéu, d& ap dung cho khu vuc nong thon, mién ndi, san xuit nho. Pong
thoi, nghién ctru quy dinh trach nhiém cuia co quan quan 1y nha nudc, chinh quyén
co s va to chirc lién quan trong viéc tuyén truyén, canh bao nguy co tai nan lao
dong theo mua vy, theo nganh nghé, theo dia ban.

- Nghién ctru, lam o ndi ham “van hoa an toan lao dong”: Dy thdo nhiéu lan dé
cap xay dung van hda an toan lao dong. Tuy nhién, ndi ham chinh sach con khai
quat. Pé nghi bo sung giai thich hodc dinh hudéng ndi dung van hoa an toan lao
dong, bao gdm: nhan dién nguy co trude khi lam viéc; tuan thu quy trinh an toan;
str dung phuong tién bao vé ca nhan; quyén tir chdi 1am viée khi c6 nguy co de doa
tinh mang, sttc khoe; trach nhiém bao céo sy cd, nguy co; co ché khuyén khich,
khen thuong, xir 1y vi pham trong doanh nghiép va cong dong lao dong.

- Nghién ctru, bo sung yéu cau truyén thong, huan luyén bang ngdn ngit, hinh thirc
phu hop véi ving dong bao dan toc thiéu sé vao chinh sach phong ngira dé bao
dam tinh bao trum va kha thi: Dbi v6i dja ban c6 dong ddng bao dan toc thiéu sb,
viéc tuyén truyén, huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong can dé hiéu, truc quan, co
thé sir dung tiéng dan tdc, hinh anh, video, loa truyén thanh co sd, tai liéu ngén gon,
pht hop véi trinh d6 va tip quan san xuat.

chi quy dinh cic nguyén tic,
chinh s&ch co ban; cac ndi dung
huéng dan ky thuat, tai liéu
tuyén truyén, canh béo theo
nganh nghé, linh vyc va dia ban
s€ tiép tuc dugc nghién ctru, cu
thé hoéa trong qua trinh xay
dung van ban quy dinh chi tiét
va t6 chirc thuc hién.

- Péi v6i ndi dung vé vin hoa
an toan lao dong, du thao Luat
lam rd quy dinh theo hudng
khuyén khich x4y dung vin hoa
an toan lao dong.

- Pbi véi noi dung truyén
thong, huan luyén bang ngon
ngtt, hinh thirc phu hop véi
ving dong bao dan tdc thiéu sd,
s& tiép tuc nghién ctu cu thé
trong qua trinh xay dung Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat, bdo ddm phu hop véi dac
diém cua timg ving, mién va
tig nhom ddi twong.

Chinh sach 3. Hoan thién quy dinh vé ddi tugng tham gia va ché do bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép

Tiép thu y kién:
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Dbi voi Giai phap 3. Hoan thién dong b chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép theo huéng md rong dién bao phu, nang cao mic do bao vé va
phat huy vai trd phong ngira, chia sé rui ro cua Quy, dé nghi co quan soan thao
nghién ctru, bo sung lam rd hon céc nodi dung sau:

- Bbi v6i muc tiéu mo rong dién bao phu bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, dé nghi nghién ctru, bd sung danh gia k§ ddi tugng nao mo rong trude, doi
tuong nao thuc hién theo 1§ trinh, tranh quy dinh qua rdng nhung kho kha thi.
Nghién ctru vu tién cdc nhom c6 nguy co cao nhu lao dong lam viéc khong c6 hop
dong trong xay dung, khai khoang, van tai, néong nghiép sir dung may moc, hoa
chat, 1am nghiép, dich vu c6 yéu t6 nguy hiém; nguoi lao dong trong ho kinh doanh,
hop tac xa, td hop tac, lao dong thoi vu.

- Nghién cuu, bd sung co ché hd tro tir Quy cho doanh nghiép nhd, si€u nhd, hd
kinh doanh va khu vuc nguy co cao: Nhiéu doanh nghiép nho, siéu nho, ho kinh
doanh c¢6 nguy co mat an toan lao dong nhung han ché vé tai chinh, chuyén mén
va kha ning tiép can dich vu. Nghién ctru bo sung chinh sach hd trg tir Quy hoic
tir Chwong trinh qudc gia vé an toan, vé sinh lao dong cho cac hoat dong: huin
luyén, tu van, danh gia rui ro, cai thién diéu kién lao dong, trang bi phuong tién
bao vé ca nhan thiét yéu, kham phat hién bénh nghé nghiép dbi véi nhom c6 nguy
CO cao.

- Quan tam ché d6 phuc hoi chirc nang, chuyén doi nghé, tai hoa nhap viéc lam:
Chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép khong chi dimg & boi
thudng, trg cp ma can ting cudng hd tro ngudi lao dong phuc hdi chirc ning, hoc
nghé, chuyén d6i nghé, b tri viéc 1am phu hop sau tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.

- Béi véi ndi dung mé rong ddi
tugng tham gia bao hiém tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép, B6
NoO1 vu xin tiép thu dé tiép tuc
ra soat, danh gia ky pham wvi,
ddi tuong ap dung, 10 trinh thyuc
hién va tinh kha thi cia chinh
sach.

-Pbi v6i ndi dung hd tro tir Quy
béo hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, du thao Luat da
nghién ctru bd sung mot sb noi
dung chi hd tro phong ngra.
Cac ndi dung cu thé vé déi
tuong, diéu kién, méic hd trog,
trinh tu va tha tuc thuc hién sé€
duogc giao Chinh phu quy dinh
chi tiét, bao dam phu hop véi
kha nang can d6i cuia Quy.
-Déi v6i ché do phuc hdi chic
ning, chuyén d6i nghé va tai
hoa nhdp viéc lam, Luat An
toan, v¢ sinh lao dong hién hanh
d3 c6 quy dinh tai Pidu 55. Cac
noi dung cu thé vé diéu kién,
muc hudng va trinh tu thuc hién
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s€ dugc giao Chinh phu quy
dinh chi tiét.

Chinh sach 4. Phat trién va nang cao chét lugng hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh
lao dong

Péi voi Giai phap 3. Hoan thién dong bo cac quy dinh vé t6 chitc cung cap dich vu
an toan, v€ sinh lao dong (hoat dong huén luyén an toan, v€ sinh lao dong, kiém
dinh k¥ thuat an toan lao dong, quan trac moi truong lao dong; hoat dong tu van an
toan, vé sinh lao dong va co ché quan 1y, giam sat, kiém soat chat lugng hoat dong
dich vu an toan, vé sinh lao dong), dé nghi co quan soan thao nghién ctru, bd sung
lam rd hon c4c ndi dung sau:

Lam rd tinh chat phap 1y cua hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong: Du
thao dé xuét bo sung hoat dong tu van an toan, vé sinh lao dong nhu mot loai hinh
dich vu chuyén mén. Dé nghi lam rd hoat dong nay 1a nganh, nghé kinh doanh ¢6
diéu kién hay 1a hoat dong dich vu chuyén mén duogc quan 1y theo tiéu chuan, quy
chuan, dang ky cong khai va hau kiém. Truong hop quy dinh diéu kién kinh doanh,
can danh gia k¥ tac dong dén doanh nghiép, nhit 1a t6 chirc nho, chuyén gia doc
1ap, hiép hoi nghé nghiép, co s& dao tao. Tranh phat sinh thém giéy phép, diéu kién
khong can thiét, lam tang chi phi tuan thu, trai véi muc ti€u cai cach thu tuc hanh
chinh va phat trién kinh té tu nhén.

Co co ché phat trién dich vu an toan, vé sinh lao dong ¢ dia ban kho khan: O céc
tinh mién ndi, ving sau, ving xa, doanh nghiép va nguoi lao dong kho tiép can
dich vu huan luyén, kiém dinh, quan tric, kham bénh nghé nghiép. Dé nghi nghién
ctru, bd sung chinh sach khuyén khich td chtrc dich vu mé rong hoat dong dén dia
ban khé khin; ung dung cong nghé s6 trong huan luyén, tu van, canh bao; dong
thoi bao dam viéc kiém dinh, quan trac, kham bénh nghé nghiép van phai dép g

Tiép thu y kién.

- Pbi v6i hoat dong tu van an
toan, v¢ sinh lao dong, du thao
Luat khong bo sung loai hinh
dich vu md1 ma luat hoa, thira
nhan hoat dong tu van an toan,
v¢ sinh lao dong da tdn tai trén
thue tién, tao co sé phap ly dé
quan 1y thdng nhat va thiic day
phat trién. Cac quy dinh cu thé
vé diéu kién hoat dong, trach
nhiém nghé nghiép, nodi dung
hoat dong va co ché quan 1y s&
dugc Chinh phu quy dinh chi
tiét.

- P6i voi co ché phat trién hoat
dong dich vu an toan, vé sinh
lao dong, Bo Noi vu xin tiép thu
theo ¥ kién ctia Bo Tai chinh;
viéc bd sung chinh sach hd trg
moi can bao dam phu hop véi
Nghi quyét s6 79/NQ-CP va
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yéu cau chuyén mon, khong hinh thirc.

kha nang can doi nguon luc cua
Nha nudec.

27

Tthanh phd
HO Chi Minh

1. Vé trach nhiém ctia chinh quyén cip xa trong mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cap

Pé nghi dy thao Luat bd sung quy dinh rd hon trach nhiém, thAm quyén va co ché
bao dam cho chinh quyén cip x3 trong quan 1y nha nuéc vé an toan, vé sinh lao
dong. Sau khi thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip, cip xa 1a cp
gan dén, sat dia ban, c6 diéu kién ndm tinh hinh doanh nghiép, co s& san xuét, ho
kinh doanh va nguoi lao dong; tuy nhién, can quy dinh cu thé nhiém vu théng ke,
theo doi, phdi hop kiém tra, tiép nhan va chuyén thong tin, tuyén truyén, huéng
dan, xir Iy ban dau hoic kién nghi xur Iy vu viéc phat sinh. Viéc giao nhiém vu can
di kém co ché vé nhan lyuc, kinh phi, dit liéu, tdp hudn va quy trinh phdi hop véi co
quan chuyén mon cap Thanh phd.

Tiép thu ¥ kién:

No61 dung nay da dugc B§ Noi
vu giai trinh tai myc tiép thu y
kién cua cac Poan dai biéu
Quoéc hoi (tinh Cao Bang, Gia
Lai, ...)

2. V& quan 1y lao dong khu vuc phi chinh thirc, lao dong thoi vu va cac hinh thic
viéc lam madi

Pé nghi bd sung cac quy dinh, chinh sach phi hop dé tang kha ning tiép can thong
tin, huan luyén, tu van va hd tro phong ngtra tai nan lao dong ddi véi lao dong
khong theo hop déng lao dong, lao dong thoi vy, lao dong lam viéc thong qua nén
tang 30, ung dung cong nghé, lao dong 1am viéc linh hoat, ho kinh doanh va co s¢
san xuat nho 1. Day 1a nhom ddi tugng phan tan, bién dong, kho quéan 1y tap trung
nhung tiém 4n nhiéu nguy co mat an toan lao dong.

Tiép thu y kién:

No6i dung nay da duoc B6 Noi
vu gidi trinh tai muc tiép thu y
kién cua cac Poan dai biéu
Quoc hoi néu 6 trén

3. Vé co so dit lidu, bao céo dién tir va chia sé thong tin

Pé nghi bo sung quy dinh vé xay dung co s¢ dir liéu qudc gia vé an toan, vé sinh
lao dong; thuc hién ché do bao céo dién tir; chuan hoa, lién thong dir liéu vé doanh
nghi¢p, nguodi lao dong, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, huén luyén, kiém tra,
quan tric méi truong lao déng va cac nguy co mat an toan lao dong. Dit liéu can
duoc chia sé c6 kiém soat gitra co quan lao dong, y té, bao hiém xa hoi, chinh quyén

- Vi¢c xay dung co s¢ dir liéu
qudc gia hoic co s¢ dit licu
chuyén nganh, két ndi, chia s¢
va khai thac dir liéu duogc thuc
hién theo quy dinh cua Luat Dir
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dia phuong, Ban Quan Iy khu cong nghiép va cac co quan lién quan nham phuc vu
quan 1y, thong ké, canh bao va phong ngtra rui ro.

4. V& chuyén tir quan 1y su ¢ sang quan tri rui ro

Dé nghi du thao Luat quy dinh rd hon nguyén tic quan 1y theo nguy co, rii ro; yéu
cau nhan dién, danh gia, phan loai nganh nghé, linh vuc, co sé co nguy co cao; quy
dinh trach nhiém tu danh gia rui ro cuia nguoi st dung lao dong va trach nhiém
huéng dan, kiém tra ctia co quan quan Iy nha nuéc. Can chi trong phong ngira tir
som, tu xa, thay vi chu yéu xu 1y sau khi tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p hodc
su 0 k¥ thuat da xay ra.

5. Vé ung dung cong nghé sb trong quan 1y va giam sat an toan lao dong

Pé nghi bd sung cac quy dinh khuyén khich, huéng dan tng dung cong nghé s6
trong quan 1y an toan, vé sinh lao dong nhu phan mém quan 1y an toan lao dong,
hé théng bao cao truc tuyén, camera thong minh, cam bién nhiét, cam bién khi doc,
hé théng canh bao su cd, dir liéu quan tric moi truong lao dong. Viéc ting dung
cong nghé can gan voi bao dam an toan thong tin, bao vé dit liéu ca nhan va kha
nang trién khai phi hop véi quy mo, diéu kién cua ting doanh nghiép.

6. Vé huan luyén an toan, vé€ sinh lao dong

bé nghi ra soat cac quy dinh vé huan luyén an toan, v€ sinh lao dong theo hudng
thiét thuc, tranh trung 1ap, gidm hinh thac, bdo ddm phu hop véi td chtrc san xuét
ctia doanh nghiép. Dbi v6i nguoi lao dong phai thue hién nhiéu cong viée c6 yéu
ciu nghiém ngit vé an toan lao dong, cAn nghién ctru co ché céng nhan, tich hop
hodc rat gon cac ndi dung huan luyén tring lap gilta cic van ban phap luat khac
nhau, nhung van bao dam muc tiéu an toan. Pong thoi, can phat trién hinh thirc ddo
tao truc tuyén, hoc liéu sd, kiém tra danh gia két qua thuc chit dé tao thuan loi cho
doanh nghiép va nguoi lao dong.

7. V& bo phan y té va cong tac y té lao dong tai doanh nghiép
Dé nghi nghién ctru sira d6i, bd sung quy dinh vé t6 chirc bo phan y té tai

liéu va cac quy dinh phap luat
co lién quan. Dy thdo Luét chi
quy dinh cac nguyén tic vé dé
xay dung co ché cung cip, cap
nhat, két néi va chia sé dit liéu
trong linh vyc an toan, v¢ sinh
lao dong.

- Bdi véi noi dung quan 1y theo
nguy co, rai ro, du thao Luat
tiép tuc ké thira va hoan thién
cac quy dinh hi¢n hanh. Cac noi
dung vé nhdn dién nguy co,
danh gia riii ro, kiém soat yéu tb
nguy hiém, yéu té c6 hai va
trach nhiém cua nguoi st dung
lao dong da duogc quy dinh tai
Chuong II Nghi dinh s
39/2016/ND-CP va Thong tu s6
07/2016/TT-BLDTBXH; Bd
Noi vu sé tiép tuc ra soat, hoan
thién trong qua trinh xay dung
du thdo Luat va van ban quy
dinh chi tiét.

- Déi véi ndi dung vé bo phan y
té va cong tac y té lao dong tai
doanh nghi¢p, BO Noi vy xin
tiép thu dé tiép tuc nghién ciu,
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doanh nghiép theo hudng phi hop véi quy mo, tinh chat nganh nghé va diéu kién
thuc té cia doanh nghiép. Can ¢6 co ché linh hoat gitra bd tri nhéan sy y té tai chd,
hop ddng v6i co s& kham bénh, chita bénh, dich vu y té lao dong va phuong 4n Gmg
pho khan cip; dong thoi bao dam quyén dugce chim soc sire khoe, so clru, cip ctru
va phong ngira bénh nghé nghiép cua ngudi lao dong.
8. V& co ché phdi hop kiém tra, thanh tra, tranh tring lap

Pé nghi quy dinh 13 co ché phéi hop giita co quan lao dong, y té, bao hiém
x3 hoi, phong chay, chira chdy, Ban Quén 1y khu cong nghiép, chinh quyén dia
phuong va t6 chitc cong doan trong kiém tra, thanh tra, giam sat an toan, vé sinh
lao dong. Can thong nhat d6i twong, ndi dung, thoi diém kiém tra dé nang cao hiéu
qua quan 1y nhung khong gay trung lip, chdng chéo, anh hudng khéng can thiét
dén hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép.

9. V& chinh sach hd tro doanh nghi¢p nho va vura, hg kinh doanh, co s& san Xuét
nho 1¢ Bé nghi bd sung chinh sach hd trg doanh nghiép nhé va vira, ho kinh doanh,
co s& san xuat nho 1é trong tiép can thong tin phap luat, huan luyén an toan, vé sinh
lao dong, tu van danh gia rui ro, cai thién diéu kién 1am viéc, trang bi phuong tién
bdo v€ ca nhan va quan tric moi truong lao dong. Chinh sach hd tro ¢6 thé thuc
hién thong qua chuong trinh tap huan mién phi hodc hd trg mot phﬁn kinh phi, bd
cong cu tu danh gia rui ro, so tay hudng dan theo nganh nghé va nén tang tu van
truc tuyén.

10. V& trach nhiém bao cao, thong ké tai nan lao dong, bénh nghé nghiép Dé nghi
don gidn hoa va s6 hoa quy trinh khai béo, théng ké, bdo cdo tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, su ¢d k¥ thuat gdy mat an toan; dong thoi ting trach nhiém cta doanh
nghiép trong vi¢c bdo cdo déy du, kip thoi. Dir liéu bao céo can duoc st dung dé
phan tich nguyén nhan, nhan dién xu hudng, canh bao nganh nghé, linh vuc co
nguy co cao va phuc vu xay dung chinh sach phong ngtra.

11. Vé co ché khuyén khich doanh nghiép x4y dung vin héa an toan D& nghi nghién
ctru bo sung chinh sach khuyén khich doanh nghiép ap dung hé théng quan 1y an

hoan thi¢n cac quy dinh cua du
thao Luat, bao dam phu hop voi
quy mo, tinh chat hoat dong cta
doanh nghiép va théng nhat véi
phap luat vé kham bénh, chira
bénh.

- Pbi véi nodi dung vé co ché
phéi hop kiém tra, thanh tra, du
thdo Luat chi quy dinh céc
nguyén tic vé kiém tra chuyén
nganh trong linh vyc an toan, vé
sinh lao dong;

- B6i véi cac nodi dung vé hd trg
doanh nghi¢p nho va vua, hd
kinh doanh, co s& san xuit nho
1¢; co ché khuyén khich doanh
nghiép xay dung vdn hoda an
toan lao dong; ché tai xu Iy vi
pham, B6 N6i vu xin tiép thu va
s€ tiép tuc ra soat, hoan thién
trong qua trinh xdy dung du
thdo Ludt va van ban quy dinh
chi tiét, bao dam thong nhat véi
cac quy dinh cua phap luat co
lién quan.
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toan, v¢ sinh lao dong, xay dung van hoa an toan lao dong va moé hinh doanh nghiép
an toan. Co thé xem xét 1dng ghép tiéu chi an toan, vé sinh lao dong trong danh gia,
xép hang, biéu duong doanh nghiép; ddng thdi cd co ché ghi nhan, khuyén khich
doanh nghiép thyc hién t6t, nhat 1a doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong va doanh
nghiép trong khu cong nghiép.

12. V& ché tai xtr Iy vi pham Dé& nghi ra soat, hoan thién ché tai xur 1y vi pham phap
luat vé an toan, vé sinh lao dong theo huéng nghiém minh, kha thi, phan hoa theo
tinh chat, mac do vi pham, hau qua xay ra va mac do hop tac khic phuc cua doanh
nghiép. P6i v6i hanh vi vi pham nghiém trong gay tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p hoac che giéu, khong bao céo tai nan lao dong, can c6 ché tai du stre ran de;
dong thoi bao dam co ché khac phuc hau qua, bdi thuong, hd tro ngudi lao dong
kip thoi.

28

Hung Yén

Sau khi nghién ciru du thao ho so chinh sach va to chie 1ay ¥ kién, Poan dai
biéu Qudc hoi tinh Hung Yén théng nhat ¥ kién nhu nodi dung dy thao hd so chinh
sach. Poan dai biéu Qudc hoi tinh Hung Yén tran trong kinh gtri co quan soan thao
nghién ctru tong hop.

Tiép thu y kién

II

Céc by, nganh

Ngoai giao

Viéc xay dung du 4n Luat An toan, v€ sinh lao dong (stra déi) 1a can thiét nham
hoan thién hé théng phap luat vé an toan, vé sinh lao dong, dap ang yéu cau thuc
tién va phu hop voi cac chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nude trong giai doan
hién nay. Trén co s& do, Bo Ngoai giao co ban nhat tri voi cac noi dung dugc dé
Xuét trong Ho so chinh sach du 4n Luit An toan, vé sinh lao dong (stra déi) do Bo
Noi vu xay dung

Tiép thu

Quoéc phong

1. Théng nhét véi sy can thiét xay dung chinh sach phap luat vé An toan, vé
sinh lao dong, phu hop véi yéu cau sip xép to chirc bd may nha nudc va mo hinh
chinh quyén dia phuwong 2 cap; dong thoi biao dam tinh thong nhét, dong bd, nang

Tiép thu y kién.
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cao hiéu luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc va tinh kha thi trong td chirc thuc hién.
Viéc BO Noi vu xay dung hd so chinh sach Luat An toan, vé sinh lao dong (sua
dd1) v6i 04 Chinh sach, gom: (1) Hoan thién co ché phan cong, phan cip, phan
quyén va trach nhiém quan Iy nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong; (2) Hoan
thién co ché phong ngira tai nan lao déng, bénh nghé nghiép; (3) Hoan thién quy
dinh vé dbi tuong tham gia va ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
(4) Phat trién va nang cao chit luong hoat dong dich vu an toan, v€ sinh lao dong.
B6 Qudc phong co ban thdng nhat hd so xay dung 04 Chinh sach ciia Luat An
toan, vé€ sinh lao dong (stra déi).

2.Pé nghi BO Noi vy b6 sung vi¢c ra soat cac luét c6 lién quan dén quan sy, quéc
phong, an ninh c¢6 anh huéng truc tiép hoic gian tiép dén Luat An toan, vé sinh
lao dong (sira ddi), bao gom: (i) Luat Qudc phong sb 22/2018/QH14; dugc sira
dbi, bd sung boi Luat sb 18/2023/QH15, Luat sé 38/2024/Qhl5, Luat sb
98/2025/QH15; (i1) Luat Bao v¢ bi mat Nha nudc s6 117/2025/QH]15; (i11) Luat
Quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quén sy sb 25/2023/QH15; (iv)
Luat Dan quan tu vé s6 48/2019/QH14; (v) Luat Cong nghiép qudc phong, an
ninh va dong vién cong nghiép... 1am co so dé danh gia toan dién, bd sung vao hd
so xay dung chinh sach lién quan dén hoat dong dic thu vé quan su, qudc phong
va an ninh.

Bo Noi vu di ra soat, bd sung
cac luat c¢6 lién quan dén linh
vuc quan su, quoc phong, an
ninh trong Bdo cdo ra soat chu
truong, dudng 16i cia Pang,
van ban quy pham phéap luat va
diéu wdc qubc té co lién quan
nham bao dam danh gia day du
tinh théng nhat, déng bd cua hé
théng phap luat va lam rd cac
noi dung lién quan dén hoat
dong dic thu vé quan su, quic
phong va an ninh.

3. Trén co s& Cong vin s6 3927/BQP-HCKT ngay 30/6/2025 ctia B6 Qubc phong
vé bao cao tong két thi hanh Luat an toan, vé sinh lao dong nam 2015 giai doan
2016 - 2025 trong B9 Quéc phong, dé nghi nghién cuu, bo sung vi¢c danh gia
hoat dong dic thu vé quan su, quc phong, thuc trang trién khai, cac kho khan,
bat cap cua Luat an toan, v€ sinh lao dong, nhu: Viéc huin luyén an toan v¢ sinh
lao dong; hoat dong kiém dinh k¥ thuat an toan mdy, thiét bi c6 yéu cau nghiém
ngat vé an toan lao dong; ban hanh Danh muc may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau
nghiém ngit vé an toan lao dong... dé bd sung vio cac chinh sach theo huéng mdi

Trén co so Cong van sb
3927/BQP-HCKT ngay
30/6/2025 cua Bo Qudc phong,
Bd Noi vu da nghién ctru, tiép
thu va bo sung cac ndi dung lién
quan vao Bao cio tong két thi
hanh Luat An toan, v€ sinh lao
dong.
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chinh sach co danh gia tinh dac thu trong luc luong v trang dé dy an Luat quy
dinh nguyén tac va giao Chinh phu, B truéng B6 Qudc phong quy dinh chi tiét

Theo quy dinh ciia phap luat vé
xdy dung van ban quy pham
phap luat, Bdo cdo danh gia tac
dong chinh sach tap trung danh
gia tac dong & cap do chinh
sach; viéc xay dung cac quy
dinh cu thé cia du thao Luat,
Nghi dinh s& tiép tuc duoc
nghién ctru, danh gia tdc dong
va lya chon phuong an phu hop
trong qua trinh soan thdo. Vi
vay, dbi vé6i cac noi dung dac
thu trong linh vuc quan su,
qudc phong, Bo Nbi vu sé tiép
tuc phdi hop véi BO6 Qudc
phong nghién ctru, ra soat trong
qué trinh dy thao cac quy dinh
cu thé tai Nghi dinh nhim bao
dam phu hop véi tinh chat dic
thu cua hoat dong qudc phong,
dong thoi bao dam tinh thong
nhat caa hé thdng phap luat va
nguyén tic khong quy dinh cu
thé nhiém vu Bo trong Luat.

Bo Cong an

1. Céac nd1 dung giai phép tai du thdo Bao cao danh gid tac dong chinh sach
Luat hién chi néu theo hudng hoan thién quy dinh, bo sung quy dinh chung chung
ma chua cé ndi dung chi tiét, cu thé viéc s& hoan thién, bd sung quy dinh nao, theo
hudng nao. Do do, dé nghi co quan soan thao bd sung quy dinh cu thé vé ndi dung
du kién stra doi, bd sung dé co co sé danh gia tic dong chinh sach cu thé.

Tiép thu y kién.

Bo6 Noi vu di ra soat, bo sung
va lam rd hon ndi dung céc giai
phép trong Bao c4do danh gid tac
dong chinh sach; déng thoi cu
thé hoa cac noi dung du kién
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stra doi, bo sung dé 1am co so
danh gia tac dong va quy pham
hoa trong qua trinh xay dung du
thao Luat.

2. Tai mot sb giai phap thuc hién chinh sach c6 danh gia tac dong vé kinh té,
theo do, cac giai phap co néu vé du kién phat sinh chi phi (vi dy: tac dong ti€u cuc
vé kinh té tai giai phap 3 Chinh sach 1: “Phat sinh mot s6 chi phi ban ddu cho viéc
ra soat, sua doz van ban hwéng dan thz hanh, xay dung quy che phoz hop va té chire
tp hudn trién khai cdc quy dinh méi”’; tac dong tiéu cuc vé kinh té tai giai phap 3
Chinh sach 3: “Phat sinh chi phi xay dwng, hoan thién co ché qudn Iy va to chure
thyce hién cdc chinh sach moi”). Tuy nhién, tai cac ndi dung nay chua cé s6 liéu cu
thé vé du kién chi phi phat sinh nay; do d6, dé nghi ra soat, bo sung cac sd licu
danh gia chi phi du kién phat sinh cy thé ddi v6i ndi dung tai cac giai phap.

Theo quy dinh cta phap lut vé
ban hanh van ban quy pham
phép luat, Bao cdo danh gia tac
dong chinh sach tap trung danh
gia tac dong o cap do chinh
sach; cac quy dinh cu thé cua du
thdo Luat va van ban quy dinh
chi tiét s& tiép tuc duoc nghién
ctru, danh gid trong qué trinh
soan thao dé bao dam tinh thong
nhat cua hé thong phap luat,
tinh kha thi va phu hgp voi yéu
cau thuc tién. Trén co sé quy
dinh chi tiét thi trong bao cdo
méi co thé tinh toan dugc chio
tiets kinh phi.

Maic du vay, B Noi vu da ra
soat, dé bo sung du kién kinh
phi c6 thé phét sinh ( s tinh
toan duoc) d6i v6i cac giai phap
chinh sach, trén co sé tiép thu
theo y kién cta Bo Tai chinh;

3. Tai muyc 3.4 Chinh sach 3 vé hoan thién chinh sach bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghlep quy dinh ndi dung chinh sach 1a hoan thién cic quy dinh
vé doi tugng tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép bat budc; md

V& giai phap cu thé véi chinh
sach 3 dugc néu chi tiét trong
B4o cdo Quy pham hoéa chinh
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rong dién bao phu chinh sach phul hop véi su phat trién cia thi truong lao dong va
cac hinh thtrc viéc 1am maéi. Dé nghi c6 bao cédo cu thé vé noi dung hoan thién quy
dinh vé dbi tuong tham gia bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép bét bude
theo hudng c6 b sung d6i twong tham gia bao hiém méi khong va lam rd mé rong
dién bao phu chinh sach 1a mé rong ndi dung gi, c6 md rong cac loai hinh bao hiém
vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép khong.

sach giri kém ho so; trong d6 du
kién Chinh sach 3 dugc hoan
thién theo huéng moé rong pham
vi bao v¢ clia ché d¢ bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép thong qua viéc bd sung
dbi twong tham gia bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép
bat budc ddi v6i nguoi lao dong
giao két hop dong lao dong co
thot han dudi 01 thang; nghién
ciru m¢ rng pham vi ap dung
ché d6 bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép dbi véi
ngudi lao dong di du diéu kién
huéng lwong huu nhung tiép
tuc lam viéc theo hop dong lao
dong tu du 01 thang tr¢ 1€n;
dong thoi nang muc hudng doi
voi nguoi lao dong bi tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép va
b6 sung cac ndi dung hd tro
phong ngtra tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép tir Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.

4. bé nghi co quan soan thao tiép tuc ra soat tai liéu tai hd so chinh sach du
an Luat bao dam dang theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat.

Tiép thu y kién.

B6 Tai chinh

1. B6i voi ndi dung chinh sach hoan thién quy dinh vé ddi tuong tham gia va

1. Vé d6i tuong tham gia
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ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (Chinh sach 3):
1.1. V& stra doi cac quy dinh vé ddi twong tham gia:

-bé nghi Bo N6i vu can nhéc viéc bd sung dbi tuong tham gia bao hiém tai
nan lao dong (TNLD), bénh nghé nghiép (BNN) bt budc 1a ngudi lao dong dang
huéng lrong huu ma sau d6 1am viée theo hop dong lao dong c6 thdi han tir du 01
thang trd 1én do phap luat hién hanh da c6 quy dinh vé chinh sach bao hiém TNLD
tu nguyén dbi voi ngudi lao dong.

Cu thé, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 143/2024/ND-CP ngay 01
thang 11 ndm 2024 quy dinh vé bao hiém TNLPD theo hinh thtc tw nguyén ddi véi
ngudi lao dong 1am viéc khong theo hop ddng lao dong. Do d6, ngudi dang hudng
lwong huu c6 giao két hop dong lao dong tir du 01 thang trd 1én c6 thé chu dong
tham BHXH theo hinh thirc tu nguyén néu c6 nhu cau duoc bao vé trudce cac rii ro
vé TNLD, BNN trong qua trinh lam viéc.

Bén canh d6, nguoi dang huong lwong huu da duge dam bao ngudn thu nhap
thay thé khi hét tudi lao dong thong qua ché d6 huu tri, ddng thoi duoc quy bao
hiém y té chi tra chi phi kham, chita bénh theo quy dinh. Viéc md rong dién tham
gia bao hiém TNLD, BNN bit budc dbi véi nhém ddi tuong nay s& lam ting chi
phi dong gbp ctia ngudi sir dung lao dong, trong khi muc do can thiét chua thyc su
r0 rang.

-Pé nghi B6 Noi vu can nhéc viéc mo rong ddi tuong tham gia bao hiém
TNLD bt budc dbi voi nhom lao dong khong c¢6 quan hé lao dong hoat dong thong
qua nén tang cong nghé (nhu l4i xe cong nghé, giao hang cong nghé...) do nhém
dbi twong nay hién dang dugc nghién ciru dé xut tham gia BHXH bit budc véi
pham vi dong vao Quy huu tri, tir tudt dé c6 lwong huu khi vé gia va dam bao an
sinh x4 hoi theo tinh than ctia Nghi quyét s6 28-NQ/TW? ciia Ban Chap hanh Trung

a) Doi v6i dé nghi can nhic bo
sung nguoi dang hudng luong
huu tiép tuc 1am viéc theo hop
ddng lao dong tir du 01 thang
tr¢ 1én vao dién tham gia bao
hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghi¢p bat budc, Bo Noi
vu gitt quan diém bo sung nhém
dbi tuong nay vao dién tham gia
bao hiém bét budc. Bao hiém tai
nan lao dong theo hinh thirc tu
nguyén quy dinh tai Nghi dinh
s& 143/2024/ND-CP chi ap
dung d6i voi ngudi lao dong
lam viéc khong theo hop dong
lao dong, khong diéu chinh dbi
voi ngudi dang huong luong
huu tiép tuc 1am viéc theo hop
dong lao dong tir du 01 thang
tro 1én.

Bén canh do, nhu da giai trinh
d6i v6i y kién ciia Poan dai biéu
Quéc hoi tinh Pién Bién, viéc
mo rong d6i twong tham gia vé
co ban khong lam phat sinh
thém chi phi ciia nguoi st dung
lao dong. Theo khoan 3 Diéu

2 Nghi quyét so 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 ndm 2018 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang vé cai cach chinh sich BHXH, trong d6 gdm ndi dung: phdn dau giai doan dén nam 2030
khodng 60% s6 nguoi sau dg tuéi nghi hieu dwoc hwéng lcong hiu, BHXH hdang thdng.
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wong Pang, dong thoi tham gia vao cac quy thanh phan khac do nguoi lao dong lra
chon®.

Ngoai ra, vi¢c xac dinh diéu kién huong ché d6 TNLD ddi voi nguoi lao
dong thudc nhém ddi twong néu trén con kho khin do ngudi lao dong khong co
quan hé¢ lao dong, lam vi¢c linh hoat, khong ¢ dinh vé thoi gian va dia diém lam
viéc. Pong thoi, can dénh gia k¥ tinh kha thi trong viéc to chirc thyc hién noi dung
chi cho cac hoat dong hd tro, phong ngira, chia sé rai ro vé TNLD, chuyén d6i nghé
nghiép cho ngudi lao dong bi TNLD theo nhom déi tugng néu trén.

1.2. Vé viéc dé xuét thay “luong co s¢” bang murc luong méi, du kién tén
goi 13 “luong tham chiéu” véi muc bang 1,2 1an luong co so:

Theo quy dinh tai Piéu 7 Luat Bao hiém xa hoi s6 41/2024/QH15, “mirc
tham chiéu” 1a murc tién do Chinh phil quyét dinh dung dé tinh mic dong, mirc
huong mot s6 ché 30 BHXH theo quy dinh. Viéc diéu chinh mrc tham chiéu duogc
thuc hién trén co sé mirc ting ciia nhiéu yéu té nhu chi s6 gia tiéu dung, ting trudng
kinh té, pht hop véi kha nang can ddi ciia ngan sach nha nudc va Quy BHXH.

Do d6, dé nghi B6 Noi vu lam 18 co s¢ 1y luan, co so thuc tién dé thuyét
minh su can thiét ctia viéc diéu chinh, dé xuét thay “luong co s6” bang murc luong
méi va xac dinh bang 1,2 1an mtc lvong co s¢ nhim nang muc hudng tro cp
TNLD, BNN. Pong thoi, d& nghi B6 Noi vu bd sung danh gia dy da vé (i) tac
dong va kinh phi ting thém tir Quy bao hiém TNLD, BNN; (ii) kha ning dam bao,
can dbi Quy; (iii) sy phu hop véi nguyén tic xay dung va diéu chinh mtrc tham
chiéu theo quy dinh ctia Luat BHXH.

1.3. V& viéc bd sung thém noi dung chi hd trg cac hoat dong phong ngira,
chia sé rtii ro vé TNLD, BNN:

Luat An toan, vé sinh lao dong (ATVSLP) hién hanh d c6 quy dinh vé viéc
chi ho trg cac hoat dong phong ngura, chia sé rii ro vé TNLD, BNN. Do d6, khi bo
sung thém ndi dung chi ho trg cac hoat dong phong ngtra, chia sé rui ro vé TNLD,

168 Bo luat Lao dong, doi voi
nguoi lao dong khong thudc
dién tham gia bao hiém x3 hoi
bat budc, nguoi st dung lao
dong c6 trach nhiém chi tra
cung ky tra lwvong moét khoan
tién twong dwong mirc déng bao
hiém xa hoi bit budc. Vi vay,
khi nguoi lao dong thude dién
tham gia bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép theo
quy dinh cua Luat, nguoi su
dung lao dong chu yéu chuyén
tir hinh thirc chi tra tryc tiép cho
nguoi lao dong sang thuc hién
nghia vu déng bao hiém theo
quy dinh, khong lam ting tong
chi phi lao dong.

b) Bdi v6i nguoi lao dong da
nghi huu, viéc tham gia bao
hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép s& bao dam quyén
loi dﬁy da hon; do mac hudng
duoc tinh trén co s& toan bo
thoi gian da tham gia bao hiém
xa hoi theo quy dinh cua phap
luat, bao gé)m cad thoi dong
trude khi nghi huu.

3 Theo d& xuét tai Cong vin sb 6880/BTC-BHXH ngay 26 thang 5 nim 2026 cua Bo Tai chinh vé viée tong két va dé xuit sira d6i, bd sung Luat BHXH.
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BNN, dé nghi B6 No1 vu thyc hién (i) ra soat, danh gia viéc trién khai cac chinh
sach ho tro phong ngira TNLD, BNN hién hanh; (ii) phan tich, danh gia theo nganh,
nghé, linh vuc san xuét kinh doanh, mirc do rui ro, tan suét xay ra TNLD, BNN dé
chi rd nhitng ton tai, han ché, sy can thiét, tinh kha thi cta chinh sach va (iii) danh
gia kinh phi ting thém, kha ning dam bao va can d6i Quy bao hiém TNLD, BNN.

¢) Boi véi dé nghi mé rong doi
tugng tham gia dbi véi lao dong
hoat dong thong qua nén tang sb
va cac hinh thurc lao dong maoi,
BO NOi vu s€ tiép tuc nghién
ciu trén co s& két qua hoan
thién chinh sach bao hiém xa
hoi d6i vi nhom dbi trgng nay;
dong thoi danh gia k¥ tinh kha
thi vé diéu kién huong, co ché
xac minh tai nan lao dong, td
chtrc thuc hién va kha nang can
ddi Quy truéc khi dé xuit
phuong an cuy thé.

2. Pbi véi noi dung chinh sach dau tu dich vu sy nghi¢p cong

Tai muc 5 Chinh sach 2 trang 11 Ban thuyét minh quy pham hoa chinh sach cua
Luat ATVSLD (stra d6i), Bo Noi vu c6 bd sung chinh sach dau tu phat trién dich
vu su nghiép cong vé ATVSLD (bao gom viéc nghién ctru, danh gia, canh bao rii
ro; dao tao nhéan lyc; hd trg k¥ thuat; xay dung, quan 1y va van hanh dir liéu vé
ATVSLD).
Tai khoan 2 muc II trang 4 Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06 thang 01 nim
2026 ctia B6 Chinh tri vé phat trién kinh t& nha nude, muc tiéu cu thé dén nam 2030
vé don vi su nghi¢p cong lap cd ndi dung nhu sau: Tiélp tuc xa hoi hoa manh mée
cung cdp cdc dich vu céng; tiép tuc tinh gon dau méi, phan dau chi con cac don vi
sw nghiép cong lap phuc vu nhiém vu chinh tri, quan ly nha nuwdc va cung ung dich
vu s nghiép céng co ban, thiét yéu.
Do d6, trudng hop cac chinh sach du tu phat trién dich vu su nghiép cong vé
ATVSLD dugc dé xuat bd sung néu trén sir dung kinh phi tir ngudn ngan sach nha
nude, dé nghi BO No6i vu nghién ctru, ra soat ndi dung lién quan tai Chinh sach 2

Tiép thu y kién.

Khoan 2 Diéu 4 cia dy thao
Luat da duoc chinh ly theo
huéng ké thira quy dinh cua
Luat hién hanh, déng thoi mo
rong chinh sach du tu cia Nha
nuée phit hop voi yéu cau phat
trién khoa hoc, cong nghé, doi
maoi sang tao va chuyén doi sb;
b6 sung cac ndi dung vé nghién
ctru, thu nghiém, danh gia, du
bo, canh bao raii ro, phat trién
ngudn nhan lyc va co sé dir lidu
vé an toan, vé sinh lao dong.
Du thdo Luat khong quy dinh
chinh sach dau tu phat trién
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dé dam bao phu hop, thong nhat voi Nghi quyét so6 79-NQ/TW.

dich vu su nghi¢p cong ma chi
quy dinh chinh sach dau tu cua
Nha nuéc ddi véi cac nhi¢m vu
phuc vu cong tac an toan, v¢
sinh lao dong, bao dam phu hop
v6i Nghi quyét s6 79-NQ/TW.

3. B6i voi nodi dung vé du kién nguén luc va diéu kién bao dam cho viéc
thuc hién chinh sach:

Tai ho so kém theo cong van s6 5876/BNV-CVL, Bo Noi vu dé xuit cac
chinh sach méi, thay d6i quy dinh hién hanh nhu: (i) M6 rong d6i twong tham gia
bao hiém TNLP; (ii) Nang mirc tham chiéu bang 1,2 1an lvong co so dé gop phan
nang mirc huéng bao hiém cua ngudi bi TNLD, BNN; (iii) B6 sung thém ndi dung
chi phong ngtra nhu hé tro nghién ctru khoa hoc, img dung cong nghg; hd tro tu
vén va cac hoat dong ning cao ning liuc phong ngira TNLD, BNN.. 4.

Tuy nhién, tai Muc VII du thdo T¢ trinh Chinh phu vé du kién ngu@)n luc va
diéu kién dam bao cho viéc thuc hién chinh sach, B Noi vu chua thuc hién khai
toan kinh phi. Ngoai ra, cac dé xuét chinh sich méi néu trén ciia BO Noi vu chua
dugc phan 4nh tai Nghi quyét sd 26/2026/QH16 ngay 24 thang 4 nim 2026 cua
Quéc hoi®.

Do do, dé nghi Bo Noi vu thuyét minh dy kién nguén luc dam bao thi hanh
chinh sach sau khi dugc ban hanh, bao ddm ding quy dinh cua phép lut hién hanh
va triét dé tiét kiém theo dung Két luan sé 18-KL/TW®, Nghi quyét sb

Tiép thu ¥ kién.

B6 Noi vu di bd sung ndi dung
khai toan nguén luc va du kién
kinh phi thuc hién dbi voi cac
chinh sach c6 phat sinh chi phi
trong B4o cdo danh gia tdc dong
chinh sach va du thao To trinh
Chinh phu; dong thoi ra soat,
1am 15 cac diéu kién bao dam vé
t6 chirc bd may, ngudn nhéan
Iuc, co so dir liéu, ha téng cong
nghé thong tin va ngudn lyc tai
chinh dé bao ddm tinh kha thi
cua chinh sach. Cac ndi dung
nay di duoc tiép thu, giai trinh
tai cac y kién cua cac Poan dai
biéu Qudc hoi

Viéc xay dung va trién khai cac
chinh sach mdi s€ duogc thuc

4 Cu thé: cac dé xudt liét ké trén duoc néu tai trang 17, trang 18, trang 19 Ban thuyét minh quy pham hoa chinh sach cua Luat ATVSLD (stra doi).

5 Nghi quyét s6 26/2026/QH16 ngay 24 thang 4 nim 2026 ctia Qudc hoi vé ké hoach tai chinh Qudc gia va vay, tra ng cong 5 nim giai doan 2026-2030; trong d6 tong muc va co ciu
chi thuong xuyén ctia NSNN duogc xac dinh trén co so cac chinh sach chi hién hanh.

6 Két luan s6 18-KL/TW ngay 02 thang 4 nim 2026 ctia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, tai chinh qudc gia va vay, tra ng cong, dau
tu cong trung han 5 nam 2026 - 2030 gdn v&i thuc hién myc tiéu phan du ting trudng "2 con sb".
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26/2026/QH16, Nghi quyét Phién hop Chinh phu thuong ky thang 4 nam 20267 va | hién theo 16 trinh phu hop voi
Nghi quyét sé 135/NQ-CP?. kha ning can ddi ngudn lyc,
tuan thu quy dinh cua phép luat
vé ngan sach nha nuéc, dau tu
cong va cac chu truong cua
Dang, Qudc hoi, Chinh phu vé
thuc hanh tiét kiém, chdng ling
phi, bdo dam khong lam phat
sinh t6 chirc bd may, bién ché
va st dung hiéu qua cac ngudn
luc hién c6

Trén co s& do, s& thuyét minh
du kién nguff)n luc dam bao thi
hanh chinh sach sau khi duoc
ban hanh, bdo dam dung quy
dinh cua phap luat hién hanh va
triét dé tiét kiém theo chi dao
cua Pang (Viéc chua xay dung
du toan xuét phat tur viéc dén
cudi thang 5 , UBTV Qbc hdi
méi dong y chi truong xay
dung Luat).

4. Doi voi cac ndi dung dé xuat, bo sung khac: Tiép thu ¥ kién.

Dé nghi Bo N1 vy nghién ctlru, ra soat mot so nd1 dung con vudng mac, kién | Bg Noi vu tiép thu cac y kién
nghi dé dua vao du an Luat ATVSLD (sua do1), cu thé nhu sau: cua Bo6 Tai chinh va sé& tiép tuc
ra soat, nghién cuu trong qua

7 Nghi quyét s6 122/NQ-CP ngay 06 thang 5 nam 2026 ciia Chinh phu: “Trong qua trinh xdy dung dé én va chinh sdch, phdi danh gid day dii vé nguon lec thwe hién, phit hop véi Ké
hoach tai chinh 05 nam dé dam bao kha thi va an ninh, an toan tdi chinh quoc gia™. ) )
8 Nghi quyét s6 135/NQ-CP ngay 22 thang 5 nim 2026 ctia Chinh phii vé pham vi, d6i trong va nguyén tic thuc hién tiét kiém chi NSNN nam 2026.
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- Quy dinh khung phap 1y 1am cin ctr xac dinh mét vu tai nan 1a TNLD doi
v6i cac truong hop bi tai nan khi thuc hién cadc nhiém vu ngoai nhiém vu duogc xac
dinh trong hop ddng lao dong, hop dong lam viéc; quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh
thoi gian, tuyén duong hop 1y ddi voi truong hop bi tai nan trén dudng di va vé,
dam bao thong nhat trong t6 chuc thyc hién va minh bach trong giai quyét ché do
dbi voi nguoi lao dong;

- Quy dinh trach nhiém cta don vi st dung lao dong vé bodi thudng, trg cip
TNLD trong mdt s6 truong hop TNLD dic thu nhu trach nhiém vé thanh toan chi
phi y té, tra tién luong... do quy dinh hién hanh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 39 Luat
ATVSLD s6 84/2015/QH13 moi chi dé cap dén trach nhiém bodi thuong theo quy
dinh tai khoan 4 Piéu 38° va tro cip theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 38° Luat sb
84/2015/QH13;

- Quy dinh 6 can cr giai quyét viéc huong ché do dudng sirc phuc hoi stc
khoe sau khi diéu tri thuong tat, bénh tat d6i v4i trudng hop chua nhan duoc két
luan giam dinh muc suy giam kha ning lao dong cuia Hoi dong giam dinh y khoa
trong khoang thoi gian 30 ngay dau va sau khoang thoi gian 30 ngay dau tro lai
lam viéc;

- Sira d6i, bo sung cac quy dinh vé hd trg chuyén doi nghé nghiép, phong ngira,
chia sé rui ro vé TNLD, BNN (Piéu 55, Diéu 56 Luat sd 84/2015/QH13) theo
hudng loai bo va stra cac quy dinh thiéu tinh kha thi. Dong thoi, bd sung cac quy
dinh r0 rang vé diéu kién, linh vuc, quy mo ddi tuong huong tro cép; minh bach,
don gian hoa thu tuc hanh chinh nham ting nhanh ddi tugng thu hudng, gop phan
thuc hién myc tiéu chinh sach vé ting cudng cac hoat dong phong ngira, chia sé rii
ro vé TNLD, BNN.

trinh xay dung du thao Luat An
toan, vé sinh lao dong (stra doi).
Theo do, s€ nghién ctru hoan
thién cac quy dinh vé can ctr
xac dinh tai nan lao dong; trach
nhiém cta nguoi st dung lao
dong trong mot sd trudng hop
tai nan lao dong dac thu; diéu
kién huong ché do dudng suc,
phuc hdi stc khoe sau diéu tri;
ddng thoi ra soat, sira doi, bd
sung cac quy dinh vé hd tro
chuyén d6i nghé nghiép, phong
ngira, chia sé rui ro vé tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép
theo hudng bdo dam tinh kha
thi, minh bach, don gian héa thu
tuc hanh chinh va nang cao hi¢u
qua thuc hién chinh sach.

9 4. Boi thirong cho ngueoi lao dong bi TNLD ma khéng hoan toan do 16i ciia chinh nguwoi nay gdy ra va cho nguoi lao dong bi BNN véi mirc nhi sau: a) It nhdt bang 1,5 thang tién
lwong néu bi suy giam tir 5 % dén 10% kha nang lao dong, sau do cir tang 1% dwoc cong thém 0,4 thang tién lwong néu bi suy giam kha nang lao dong tir 11% dén 80%; b) It nhdt 30
thang tién lwong cho nguoi lao dong bi suy giam kha ndng lao dong tir 81% tré lén hodc cho than nhan nguoi lao dong bi chét do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

05 Tror cdp cho nguoi lao dpng bi TNLD ma do 16i ciia chinh ho gdy ra mét khoan tién it nhdt bang 40% mirc quy dinh tai khodn 4 Piéu ndy véi mire suy giam kha nang lao déng
tuong ung.
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B6 KHCN

1. V€ su can thiét stra doi Luat va pham vi chinh sach

Bo Khoa hoc va Cong nghé co ban thong nhit véi sy can thiét nghién ciru sira
ddi Luat An toan, vé sinh lao dong nham tiép tuc hoan thién thé ché, khic phuc
nhimg han ché, bt cap phat sinh trong qua trinh thi hanh Luat; bao dam tinh thong
nhat ddng bo cua hé théng phap luat; nang cao hiéu lyc, hi€u qua quan ly nha nude
vé an toan, vé sinh lao dong; bao vé quyén, loi ich hop phap cua nguoi lao dong,
ngudi str dung lao dong va dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi trong giai
doan moi.

Ho so chinh sach dd duge chuan bi tuong dbi cong phu, budc dau nhan dién
cac khé khan, vudng mic trong thyc tién thi hanh Lut An toan, vé sinh lao dong
nam 2015 va dé xuat cic nhom chinh sach dé xir Iy cac van dé phét sinh. Tuy nhién,
dé bao dam chat lugng ho so dé nghi xay dung Luat va tinh kha thi khi quy pham
hoa chinh sach, dé nghi Bo Noi vu tiép tuc ra soét, lam rd pham vi sira d6i, bo sung,
nhét 1a ranh gi61 gitra quan ly an toan, vé sinh lao dong tai noi lam viéc v&i quan
ly chit luong san pham, hang héa trong san xuat, nhap khau, luu thong trén thi
truong; hoat dong tiéu chuan, quy chuin k¥ thuat va danh gia su phu hop; hoat
dong do ludng, kiém dinh, hiéu chuan, thir nghiém phuong tién do, chuan do luong

Viéc phan dinh rd pham vi néu trén 13 can thiét dé tranh trung lip tham quyén,
trung 1ap thi tuc kiém tra, ching nhén, thir nghiém, kiém dinh, quan tric; dong thoi
bao dam Luat An toan, vé sinh lao dong stra d6i khong lam phét sinh chi phi tuan
thit khong can thiét cho doanh nghiép, t6 chtrc cung cép dich vu k¥ thuat va nguoi
st dung lao dong

Tiép thu y kién.

2. V& ho so chinh sach va danh gi4 tic dong chinh sach

Pé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc hoan thién Bao cao danh gia tac
dong chinh sach theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat,
trong d6 1am r6 co s chinh tri, co s¢ phap 1y, co s6 thuc tién va tinh can thiét ctia
tung chinh sach duoc dé xut; phan tich cu thé tac dong ddi vai hoat dong quan ly
nha nudc cua cac bg, nganh, dia phuong; tac dong ddi v&i doanh nghiép, nguoi su

Tiép thu y kién.

BO NoO1 vu da ra soat, hoan
thién Bao c4o danh gia tac dong
chinh sach theo quy dinh cua
Luat Ban hanh vdn ban quy
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dung lao dong, nguoi lao dong; tac dong vé thi tuc hanh chinh, dleu kién dau tu
kinh doanh, chi phi tuan thi, ngudn nhan lyc, tai chinh, di liéu, ha tang k¥ thuat va
diéu kién bao dam thi hanh

pham phap luat; bo sung, 1am rd
co sO chinh tri, co s¢ phap 1y,
co s6 thuce tién, su can thiét cua
tung chinh sach va cac noi dung
danh gia tac dong, bao dam day
du theo quy dinh.

Pé nghi bo sung dy du cin cit phap 1y chuyén nganh vé tiéu chuan, do luong,
chat lugng trong hd so chinh sach, gdbm Luat Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuat da
duoc stra doi, bd sung boi Luat s6 70/2025/QH15; Luat Chat lugng san pham, hang
hoa da dugc stra doi, bo sung boi Luat sé 78/2025/QH15; Luat Po luong; Nghi
dinh sb 22/2026/ND-CP; Nghi dinh s6 37/2026/ND-CP; Nghi dinh s6 86/2012/ND-
CP; Nghi dinh s6 105/2016/ND-CP va Nghi dinh sé 36/2026/ND-CP sira d6i, bo
sung mot sd quy dinh vé diéu kién hoat dong trong linh vuc do luong

Tiép thu y kién.

Bo Noi vu di ra soat, bd sung
cac luat, nghi dinh c6 lién quan
vé tidu chuan, quy chuan k¥
thuat, do luong va chat luong
san pham, hang héa vao phan
cin ¢t caa hd so chinh sach,
bao dam tinh day du, thong nhat
va dong bd véi hé thong phap
luat hién hanh

Déi voi cac chinh sach lam thay d6i co ché quan 1y hién hanh hodc phat sinh
yéu cau quan 1y méi, dé nghi b sung phan tich, so sanh day du gitra cac phuong
an chinh sach; 1am r& wu diém, han ché, chi phi, lgi ich, diéu kién thyc hién, tac
dong dén cai cach thu tuc hanh chinh, diéu kién dau tu kinh doanh va kha nang
kiém soat rui ro. D6i véi ndi dung dy kién b sung hodac mo rong dich vu tu van an
toan, v¢ sinh lao dong, can lam rd cdn clr quan ly rai ro, pham vi hoat dong, trach
nhiém nghé nghi¢p va ly do co can dat ra diéu kién kinh doanh hogc tha tuc hanh
chinh mé1 hay khong

Tiép thu y kién.

BO Noi vu da tiép tuc ra soat,
hoan thién Bao cdo danh gia tac
dong chinh sach;

DPdi véi hoat dong tu van an
toan, v¢€ sinh lao dong, du thao
Luat khong bo sung loai hinh
dich vu mdi hodc méd rdng
pham vi hoat dong dich vu ma
luat hoa va thira nhan hoat dong
tu van an toan, vé sinh lao dong
da ton tai trén thuc té, tao co s&
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phéap ly Qé quan ly thong nhat
va thuac day phat trién

Viéc quy dinh diéu kién hoat
dong, trach nhiém nghé nghiép,
co ché quan 1y va cac ndi dung
hoat dong lién quan sé duogc
nghién curu, quy dinh cy thé tai
Nghi dinh cua Chinh phu.

3. V& tiéu chudn, quy chuan k¥ thuét va danh gia su ph hop

Mot s6 chinh sach trong hd so ¢6 lién quan truc tiép dén yéu cau k¥ thuat trong
linh vyc an toan, v€ sinh lao dong, bao gém quan 1y may, thiét bi, vat tu, chat co
yéu cau nghiém ngat vé an toan, vé sinh lao dong; phuong tién bao vé ca nhan; hoat
dong kiém dinh ky thudt an toan lao dong; quan trac moi truong lao dong; diéu kién
hoat dong cuia to chire cung cap dich vu an toan, vé sinh lao dong; viéc xay dung,
ban hanh, ap dung tiéu chuan quy chuan k¥ thuat va cac cong cu quan ly ky thuat
khéc. Vi vay, de nghi tiép tuc ra soat k¥ cac ndi dung nay dé bao dam théng nhat
v6i phap ludt vé tiéu chuan va quy chuan ky thuat, phap luat vé chat luong san
pham, hang hoa, phap luat vé do luong, phap luat vé dau tu, phap luat vé thanh tra,
kiém tra va phap luat chuyén nganh c6 lién quan

Tiép thu y kién.

B0 Noi vu sé€ tiép tuc ra soat cac
quy dinh lién quan dé bao dam
thong nhat voi phap luat vé tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat, chat
lugng san pham, hang hoa, do
luong, dau tu, thanh tra, kiém
tra va phap luat chuyén nganh
c6 lién quan.

Dbi v6i ndi dung xay dung tiéu chuan quéc gia, quy chuan k¥ thuit qudc gia
vé an toan, vé sinh lao dong, dé nghi quy dinh theo huéng Luat An toan, v¢ sinh
lao dong chi xac dinh nguyén tac, trach nhiém chuyén nganh va yéu cau phdi hop
trong quan ly nha nu6c vé an toan, vé sinh lao dong; khong quy dinh lai trinh tu,
thu tuc 1ap ké hoach, xay dung, thim dinh, cong b tiéu chuan quéc gia hodc xay
dung, tham dinh, ban hanh, ra soat, stra d6i, b6 sung, thay thé, bai bo quy chuan k¥
thuat quéc gia. Cac ndi dung nay thuc hién theo phap luat vé tiéu chuan va quy
chuén ky thuat

Tiép thu y kién.

B Noi vu sé tiép tuc ra soat du
thao Ludt theo hudng chi quy
dinh cac nguyén tic; tuan thu

phap luat vé tiéu chuan va quy
chuan k¥ thuat.

Dé nghi chinh Iy cach dién dat vé thim quyén theo hudéng: “Bo, co quan ngang

Tiép thu y kién.
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b trong pham vi nganh, linh vye duge Chinh phu phan cong chu tri t6 chirc xay
dung du thao tiéu chuén quéc gia; xay dung va ban hanh quy chuén ky thuat quoc
gia v& an toan, vé sinh lao dong; viéc tham dinh, céng bd tiéu chuin qudc gia va
viéc xay dyng, ban hanh, ra soat, stra d6i, bd sung, thay thé, bai bo quy chuan ky
thuat quoc gia thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé tiéu chuén va quy chuén
ky thuat”. Cach thé hién nay nhim tranh hiéu rang cac bd, co quan ngang bd déu
c6 tham quyén cong b tiéu chuan qubc gia

B6 No1 vu sé tiép tuc ra soat,
chinh 1y quy dinh vé thim
quyen xdy dyng, ban hanh tiéu
chuan quoc gia, quy chuan k¥
thuat quoc gia vé an toan, vé
sinh lao dong theo hudng bao
dam théng nhat voi phap luat vé
tiéu chudn va quy chuan k¥
thuat; khong lam phat sinh cach
hiéu céc b9, co quan ngang b
c6 tham quyen cong bd tiéu
chuan qudc gia trai vdi quy dinh
cua phép ludt hién hanh.

Pé nghi bd sung nguyen tac quan ly rui ro phai gan véi cong cy tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat. Pbi v6i yéu cau bit budc nham bao dam an toan, v¢ sinh, strc
khoe nguoi lao dong thi phai dugc thé hién bang quy chuén ky thuat qudc gia hodc
quy dinh ky thuat bat budc trong vin ban quy pham phap luat c6 thim quyén. Ddi
vOi yeu cau khuyén khich 4p dung, phuong phap quan tri, h¢ théng quan ly, thuc
hanh tot thi sir dung tiéu chuan quoc gia, ti€u chuan qudc té, tiéu chuan khu vuc
hoic tiéu chuan co so theo nguyén tic tu nguyén ap dung, trir trudng hop duogc vién
dan bit budc theo quy dinh cta phap luit

B6 Noi vu thong nhat véi dinh
huéng gép y va dang tiép tuc
hoan thién du thao Luat theo
huéng quan Iy rai ro gan voi hé
thdng tiéu chuén, quy chuan k¥
thuat, bao dam thong nhat véi
phap luat vé tiéu chuan va quy
chuan ky thuat. Tuy nhién,
khong bo sung nodi dung nay
vao Piéu 5, vi day la nguyén tac
ap dung tiéu chuan, quy chuan
ky thuat da duogc diéu chinh
trong phép ludt chuyén nganh;
du thao Luat chi quy dinh cac
nguyén tic chung vé an toan, vé
sinh lao dong, tranh trung lap
v6i hé thoéng phap luat hién
hanh.
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Pé nghi 1am 5 co ché phdi hop gitta Bd Noi vy va Bo Khoa hoc va Cong nghé
trong xay dung, ra soat, cap nhat, thim dinh k¥ thuét, theo dai hiéu luc, cap nhat
co sO dir liu va bao dam tinh théng nhit ctia hé théng tiéu chuin, quy chuin ky
thuat vé an toan, vé sinh lao dong, nhat 1a d01 vOi may, thiét bi, vat tu co yéu cau
nghiém ngit, phuong tién bao vé ca nhan, yéu t6 vé sinh lao dong va quy trinh kiém
dinh k¥ thuat an toan lao dong

Tiép thu y kién.

Co ché phdi hop giita B6 Noi
vu va B§ Khoa hoc va Cong
nghé trong xay dung, ra soat,
cap nhat, thim dinh va quan ly
tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat
vé an toan, vé sinh lao dong
dugc thuc hién theo quy dinh
ctia Luat Tiéu chuan va Quy
chuan ky thuat va cac vin ban
huéng dan thi hanh. Noi dung
nay sé chi tiét tai Nghi dinh

4. Vé quan ly may, thiét bi, vat tu, chat c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan, vé sinh
lao dong

Pé nghi phan dinh 3 hai giai doan quan ly d6i vai may, thiét bi, vat tu, chat
c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan, vé smh lao dong Ddi voi giai doan san xuit,
nhap khau, luu thong trén thi truong, néu may, thiét bi, vat tu 1a san phim, hang
hoa co kha nang gy mat an toan thi viéc quan ly chat lvong thyc hién theo phap
luat Ve chat lugng san pham, hang hoéa, tiéu chuan va quy chuan ky thuat, Nghi
dinh s6 37/2026/ND-CP va quy chuan k¥ thuat tuong ung. Dbi véi giai doan lip
dat, van hanh, sir dung tai noi lam viéc, viéc khai bao, kiém dinh k¥ thuat an toan
lao dong, bao dudng, kiém tra dinh ky, luu giur ho so k¥ thuat an toan, diéu tra sy
c¢b va xir 1y sur c6 thyc hién theo phap luat vé an toan, vé sinh lao dong va phap luat
chuyén nganh c¢6 lién quan

Tiép thu y kién.

Bo6 Noi vu thong nhét véi viéc
phan dinh rd pham vi quan 1y
giita phap luat vé chat luong san
pham, hang hoa va phap luat vé
an toan, v¢ sinh lao dong. Chinh
sach cua du thao Luat An toan,
v¢ sinh lao dong chi diéu chinh
cac yéu cau bao dam an toan
trong giai doan lip dit, van
hanh, st dung may, thiét bi, vat
tu, chat c6 yéu cau nghiém ngat
vé an toan, vé sinh lao dong tai
noi 1am viéc. Dbi véi giai doan
san xuat, nhdp khau, luu thong
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trén thi truong, viéc quan ly
chat luong may, thiét bi, vat tu,
chat c6 yéu cau nghiém ngit vé
an toan dugc thyc hién theo quy
dinh coa phap luat vé chat
lwong san pham, hang hoa. Bo
NoO1 vu sé tiép tuc ra soat du
thaio Luat dé quy dinh 1o
nguyén tic nay.

pé nghi ra soat Danh muc may, thiét bi, vat tu, chat ¢ yéu ciu nghiém ngat
vé an toan, vé sinh lao dong theo cach tiép can quan Iy dya trén muc do rui ro; dinh
ky loai bd hodc chuyén phuong thirc quan 1y d6i voi dbi tugng ¢ rui ro thép, b
sung kip thoi thiét bi, cong ngh¢ moi o rui ro cao, dong thoi tranh dé mot doi twong
phai chiu nhiéu quy chuan, nhiéu thu tuc kiém tra, thir nghiém, ching nhén, giam
dinh, kiém dinh do nhiéu co quan quan 1y khac nhau néu ndi dung quan 1y tring
lap

Tiép thu y kién.

Tuy nhién, dy thao Luat dy kién
chi quy dinh nguyén tac quan ly
may, thiét bi, vat tu, chét ¢6 yéu
cau nghiém ngat vé an toan, vé
sinh lao dong theo muc dg rui
ro; viéc ra soat, phan nhom, cap
nhat Danh muc va phuong thirc
quan Iy cu thé s& dugc quy dinh
tai Nghi dinh va Thoéng tu
huéng dan trén co s& muic do
rti ro, tinh chat k¥ thuat va yéu
ciu quan ly, bao dam tranh
chdng chéo, trung l3p voi phap
ludt chuyén nganh.

Dé nghi bd sung nguyén tic cong nhan, thira nhan, sir dung két qua danh gia
su phu hop, thir nghiém, ching nhén, giam dinh, kiém dinh da duoc thyc hién hop
phap theo quy dinh vé tiéu chuin, quy chudn k¥ thuét, chat lugng san pham, hang
hoa va diéu udc qubc te ma Viét Nam la thanh vién. Viéc yCu cau danh gia lai chi
dat ra khi c6 can ctr vé nguy co mat an toan, thay d01 diéu kién sir dung, hét thoi
han hiéu Iyc, thay d6i cdu hinh k¥ thuat hodc c6 yéu cau dic thu ciia quy chuan k¥

Theo gbp ¥ clia quy co quan,
viéc quan 1y may, thiét bi, vat tu
can phan dinh rd giita giai doan
san xut, nhap khau, luu thong
trén thi truong va giai doan lap
dat, van hanh, st dung tai noi
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thuat tuong Ung

lam viéc. Trén co s& do, BO Noi
vu s& tiép tuc nghién ctu, ra
soat dé quy dinh phu hop trong
du thao Nghi dinh (hodc Luat)
huéng dan theo hudng thira
nhan, sir dung két qua danh gia
su phu hop, thir nghi€m, chirng
nhan, giam dinh, kiém dinh da
duoc thyc hién hop phap ddi
véi céc truong hop khong co su
khac biét vé& yéu ciu an toan
giita hai giai doan quan 1y. i
vOi1 cdc may, thiét bi ma viéc
bao dam an toan chi ¢6 thé dugc
danh gia sau khi lap dat, tich
hop vao hé thong hodc phu
thudc diéu kién van hanh thuc
té tai noi str dung thi van phai
thuc hién kiém dinh, danh gia
theo quy dinh cta phap luat vé
an toan, v¢ sinh lao dong (vi du:
cac thiét bi duoc danh gia,
ching nhan, tho nghiém
nguyén chiéc khac véi cac thiét
bi chi dugc danh gia ciu kién
roi rac va chi dugc lip dit tai
noi su dung).

5. V& kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, do luong va quan tric moi trudng lao
dong
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Pbi v6i hoat dong kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong, dé nghi 1am rd day la
hoat dong danh gia sy phu hop chuyén nganh nhim x4c nhén tinh trang an toan ky
thuét cua may, thiét bi, vat tu c6 yéu cAu nghiém ngat vé an toan, vé sinh lao dong
theo quy chuén k¥ thuat, quy trinh kiém dinh va yéu cau quan 1y twong Gmg; khong
bao gém hoat dong kiém dinh, hiéu chuén, thu nghiém phuong tién do, chuin do
ludng thudc pham vi diéu chinh cta phap luat vé do ludong. Viée 1am rd nay can
thiét dé tranh chong 1an v6i Luat Do ludng, Nghi dinh s6 105/2016/ND-CP va Nghi
dinh s6 36/2026/ND-CP

Tiép thu, co quan soan thao da
bd sung giai thich tir ngit vé
“kiém dinh k¥ thuat an toan lao
dong” va ghi 1o 1a 4p dung cho
“may, thiét bi, vat tu c6 yéu cu
nghiém ngit vé an toan lao
dong’ dé phan biét v6i kiém
dinh do luong dugc dinh nghia
tai khoan 8 Piéu 3 cua Luat Po
luong, cu thé:

- Kiém dinh do luong 1a hoat
dong danh gid, xac nhan dac
tinh ky thuat do luong cua
phuong tién do theo yéu cau ki
thuat do luong.

- Kiém dinh k¥ thuat an toan lao
dong 1a hoat dong danh gia, thi
nghi¢m, xac nhan may, thiét bi,
vat tu co yeu cau nghiém ngat
ve an toan lao dong dap g yéu
cau an toan theo quy trinh kiém
dinh trude khi dua vao su dung
va trong qud trinh st dung.

Trudng hop may, thiét bi, hé thong k¥ thuat trong linh vuc an toan, vé sinh lao
dong co tich hop phuong tién do thudéc danh myc phai kiém dinh, hiéu chuan, thir
nghiém theo phap luét vé do luong thi phuong tién do, chuan do luong phai dugc
kiém dinh, hiéu chuén, thir nghiém theo quy dinh ciia phéap luat vé do luong trude
khi két qua do duogc sir dung lam cin ¢ danh gia an toan k¥ thuat, quan tric moi
truong lao dong, diéu tra tai nan lao dong, xac dinh bénh nghé nghiép hodc xur ly

Nguyén tic sit dung phuong
tién do, chuan do luong di duoc
kiem dinh, hiéu chuan, tht
nghiém da duoc 4p dung théng
nhit trong qua trinh thuc hién
Luat An toan, v¢ sinh lao dong
ndm 2015. Tuy nhién, day la nd1
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vi pham

dung thudc yéu cau ky thuat
trong hoat dong kiém dinh va
do luong, s€ duoc quy dinh cu
thé tai Nghi dinh ctia Chinh phu
va quy trinh kiém dinh k¥ thuat
an toan do B0 truong ban hanh
theo quy dinh cta phéap luat vé
an toan, v¢ sinh lao dong va
phap luat vé do luong, bao dam
théng nhat ciia hé théng phap
luat.

Dbi voi quan trac moi truong lao dong, dé nghi bd sung nguyén tac thlet bi do,
phuong phap do, don vi do, chuan do lu’ong, diéu kién 1ay mau, s6 lugng mau, bao
quan mau, xu ly ket qua, truy xuat nguon goc dir liéu do va chuan hoa dit liéu phai
tuan tha phap luat vé do luong, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va huéng dan chuyén
mon tuong tng. Py 1a diéu kién dé két qua quan trac c6 gia tri phap 1y, do tin cay,
kha ning so sanh, kha ning kiém chimg va str dung thong nhat trong quan 1y nha
nudc

Nguyén tic sir dung thiét bi do,
phuong phép do, don vi do,
chuan do luong ... da tuan theo
theo quy dinh cta phéap luat vé
do ludng, tiéu chuan, quy chuan
ky thuat, duoc ap dung thong
nhit trong quéa trinh t6 chuc
thuc hién Luat An toan, vé sinh
lao dong nam 2015. Tuy nhién,
day 1a cac yéu cau ky thuat
chuyén nganh, sé¢ duogc quy
dinh cu thé tai Nghi dinh cua
Chinh pha va quy chuan k¥
thuat, quy trinh chuyén moén cé
lién quan

6. V& hoat dong huin luyén, kiém dinh, quan tric, tu van an toan, vé sinh lao
dong va quan ly chat luong dich vu

Bo Khoa hoc va Cong nghé thong nhat véi dinh huéng xa hoi héa va chuyén
manh tir tién kiém sang hau ki€ém do6i vdi hoat dong dich vu an toan, v¢ sinh lao

Tiép thu y kién. Dy thao Luat
dugc thiét ké theo hudng day
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dong. Tuy nhién, can thiét ké co ché bao dam chat luong dich vu trén nén tang tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat, yéu cau nang luc, cong khai dir li¢u, trach nhi¢m nghé
nghi¢p va co ché xir Iy vi pham tuong img vo1 mire do rui ro cua dich vu

manh x3 hoi hoa, chuyén tir tién
kiém sang hiu kiém déi véi
hoat dong dich vu an toan, vé
sinh lao dong, déng thoi bao
dam chét luong dich vu thong
qua viéc quy dinh cac nguyén
tic, yéu cu co ban trong Luat.

Cac nd1 dung cu thé vé tiéu
chuan, diéu kién nang luc, quy
trinh nghiép vy, trach nhiém
nghé nghi¢p, cong khai thong
tin, co ché quan 1y, kiém tra va
xtr 1y vi pham s€& dugc quy dinh
chi tiét tai Nghi dinh huéng dan
thi hanh Luat, bao dam phu hop
vo1 mire do rai ro cua tung loai
hinh dich vu va yéu cau quan ly
nha nudc.

Pé nghi khong thiét ké diéu kién kinh doanh hodc diéu kién niang luc theo
hudng trung 13p véi diéu kién hoat dong danh gia sy phu hop, thir nghiém, ching
nhan, gidm dinh, klem dinh, hi¢u chuan trong linh vuc tiéu chuan, do luong, chat
lwgng. Trudng hop t6 chic cung cap dich vu an toan, vé sinh lao dong dong thoi
thyc hién hoat dong thur nghiém, chimg nhén, giam dinh, kiém dinh, hiéu chuan
thudc pham vi phap luat vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, chat luong san pham,
hang héa hoic do ludng thi phai dap ung diéu kién trong tmg theo phap luat chuyén
nganh do

Tiép thu y kién.

Du thao Luat dugc thiét ké theo
huéng chi quy dinh cac diéu
kién kinh doanh, diéu kién hoat
dong dic thu ddi véi té chuc
cung cdp dich vu an toan, vé
sinh lao dong; khong quy dinh
trung 1ap véi cac diéu kién d6i
v6i hoat dong danh gid sy phu
hop, thir nghiém, chimg nhan,
giam dinh, kiém dinh, hiéu
chuan da duoc diéu chinh béi
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phap luat vé tiéu chuan, do
luong, chat lugng.

Theo d6, t6 chirc cung cap dich
vu an toan, vé sinh lao dong
phai dap g cac diéu kién theo
quy dinh cua Luat An toan, vé
sinh lao dong ddi vai loai hinh
dich vu tuong ung. Truong hop
déng thoi thuc hién cac hoat
dong thtr nghiém, chirng nhan,
giam dinh, kiém dinh, hiéu
chuan thudc pham vi diéu chinh
ctia phap luat vé tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat, chit lugng san
pham, hang hoa hodc phap luat
vé do ludong thi phai dap tng
day du cac diéu kién theo quy
dinh cua phap luat chuyén
nganh tuong ing.

Quy dinh nay bao dam nguyén
tic mdi linh vuc hoat dong
dugc diéu chinh boi hé théng
diéu kién chuyén nganh tuong
mg, tranh chong chéo, tring
lap gitra cac quy dinh cta phéap
luat, dong thoi bao dam tinh
thong nhat cua hé thong phap
luat

Dé nghi bd sung trach nhiém cong khai, cap nhat dir liéu vé nang luc, pham vi
hoat dong, két qua huan luyén, kiém dinh, quan trac, tu van va co ché chia sé di

Tiép thu y kién.
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lidu voi co quan quan 1y nha nudc co lién quan, nhat 1a khi két qua dich vu co s
dung tiéu chuén, quy chuan k¥ thuit, phuong tién do, chuan do ludng hodc két qua
danh gid su phu hop. DPbi v6i hoat dong tur vaAn an toan, vé sinh lao dong, dé nghi
chi quy dinh nguyén tic, pham vi, trach nhiém, dao dtrc nghé nghiép, trach nhiém
bdi thudng, bao mat thong tin va nghia vu cong khai ning luc; khong dit thém thu
tuc cAp phép méi néu chwa ¢ cin ¢ quan 1y rii ro 1 rang

Du thao Luat dugc thiét ké theo
huéng quy dinh cac nguyén tic
quan 1y d6i v6i hoat dong dich
vu an toan, v¢ sinh lao dong;
cac ndi dung vé cong khai, cap
nhat dir li€u, chia sé thong tin
vGO1 co quan quan ly nha nudec,
pham vi hoat dong, ti€u chuin
nang luc va ché do bao céo cua
t6 chirc cung cip dich vu sé
duoc quy dinh chi tiét tai Nghi
dinh huéng dan thi hanh Luat,
bao dam phu hop véi yéu cau
quan 1y nha nuéc va chuyen doi
sO.

Pdi v6i hoat dong tu van an
toan, v¢€ sinh lao dong, du thao
Luat khong bd sung nhu mot
loai hinh dich vu méi hoac mé
rong pham vi hoat dong dich vu
ma luat hoa va thura nhan hoat
dong tu van an toan, vé sinh lao
dong da tdn tai trén thuce té, tao
co so phap 1y dé quan 1y thong
nhat va thuc day phat trién. Do
d6 khong quy dinh thi tuc cap
phép hoic diéu kién kinh doanh
méi d6i voi hoat dong tu van.
Noi dung nay da dugc co quan
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soan thao giai trinh tai phan tiép
thu y kién cua B Tai chinh.

7. Vé phan cong, phan cip, phan quyén va trach nhiém quan 1y nha nuéc

Bo Khoa hoc va Cong nghé thng nhit voi dinh hudng hoan thién co ché phan
cong, phan cip, phan quyén va trach nhiém quan Iy nha nudc vé an toan, vé sinh
lao dong theo nguyén tic mot viéc chi giao mot co quan cha tri, chiu trach nhiém
chinh; céc co quan c6 lién quan phéi hop theo chuc nang, nhiém vy, quyén han
duoc giao

Tuy nhién, dé nghi ra soat k¥ cach thé hién trong du thao chinh sach va du kién
quy pham hoa dé bao dam khong 1am thu hep hoic chong lan thim quyén quéan 1y
nha nudc chuyén nganh cua cac bd, co quan ngang b trong cac linh vyc co lién
quan dén yéu cau k¥ thuat, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, chat lugng san pham,
hang hoa, do luong, nang luong nguyén tir, dién lyc, hoa cht, xay dung, giao
thong, hang hai va cac linh vuc c6 nguy co cao vé tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p

De nghi nghién ctru quy dinh theo huéng Chinh phu thong nhat quan 1y nha
nude vé an toan, vé sinh lao dong; B Noi vu la co quan dau mdi giup Chinh phu
thye hién quan Iy nha nude ve an toan, v¢ sinh lao dong; cac bo, co quan ngang bd
trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh chu tri quan 1y cac noi dung chuyén
nganh duoc giao va phdi hop véi B6 Noi vy trong quan ly nha nude ve an toan, vé
sinh lao dong. Dbi v6i chinh quyen dia phuong, can 1am rd tham quyen trach
nhiém, ngudn luc thyc hién va co ché phdi hop giita co quan chuyén mon cap tinh
v6i chinh quyén cép x4, phu hop v6i mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép,
tranh phét sinh khoang trong hodc chong chéo trong to chirc thyc hién

Tiép thu y kién.

Co quan soan thdo da ra soat,
chinh ly du thdo Luét theo
hudéng lam rd pham vi trach
nhiém quan 1y nha nudc vé an
toan, v¢ sinh lao dong cua cac
co quan theo nguyén tic mot
viéc chi giao mgt co quan chu
tri, chiu trach nhiém chinh;
dong thoi bao dam co ché phdi
hop gitra cac bg, nganh trong
thuc hi€n nhiém vu quan 1y nha
nudc.

Dy thao Luat khong lam thay
d6i hodc thu hep tham quyén
quan ly nha nude chuyén nganh
da duoc quy dinh tai cac luat
chuyén nganh. Ddi véi cac linh
vuc ¢o lién quan dén yéu cau ky
thuat, tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat, chat luong san pham,
hang hoéa, do luong, nang luong
nguyén tu, dién lyc, hoa chét,
xay dung, giao thong, hang hai
va céc linh vyc c6 nguy co cao
vé tai nan lao dong, bénh nghé
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nghiép, viéc quan ly nha nudc
tiép tuc duogc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat chuyén
nganh; Ludt An toan, v¢ sinh
lao dong chi quy dinh trach
nhiém quan 1y nha nuée vé an
toan, v¢€ sinh lao dong va co ché
phéi hop trong pham vi diéu
chinh cta Luat, bao dam thong
nhat, dong bd cia hé thong
phap luat va khong chong 1an vé
tham quyén quan 1.

8. V€ chuyén doi so, co sé dit liéu va ché do bao cao

Bo Khoa hoc va Cong nghé théng nhéat v6i dinh huéng day manh tng dung
khoa hoc, cong nghg, d6i méi sang tao, chuyén doi sé va khai thac dit liéu trong
quan ly nha nuéc ve€ an toan, vé sinh lao dong. Pé nghi 1am rd mo hinh co s¢ dir
lidu vé an toan, vé sinh lao dong; nguyén tic thu thap, cap nhat, quan ly, khai thac,
chia sé dir liéu; trach nhiém cta cac co quan trong két ndi, lién thong dit liéu; bao
dam phu hop voi phap luat vé dit liéu, giao dich dién tur, an toan thong tin mang,
bao v¢ dit li¢u ca nhan va cac quy dinh phap luat c6 lién quan

Tiép thu y kién

Du thao Luat d3 bo sung Diéu
quy dinh vé co s dit li¢u vé an
toan, v¢€ sinh lao dong. Theo do,
Diéu 88 1am rd md hinh co s
dir li¢u theo hudng khong hinh
thanh mot co s¢ dir li¢u doc lap
chira toan by dir liéu cua linh
vuc an toan, v¢ sinh lao dong,
ma duogc hinh thanh tir dir liéu
dugc tao 1ap theo quy dinh cua
Luat nay va dir liéu duogc két
ndi, chia sé tr co s dir liu
qudc gia, co so dit liéu chuyén
nganh va hé thong thong tin c6
lién quan theo quy dinh cua
phap luat. Pong thoi, Piéu 88
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quy dinh cic nguyén tic vé
quan 1y, két ndi, chia sé, khai
thac dir li€u; giao Chinh phu
quy dinh chi tiét trach nhiém
clia cac co quan, to chic, ca
nhan trong viéc tao lap, cép
nhat, quan 1y, két ndi, chia sé va
khai thac dir liéu, bao dam
théng nhat v6i Luat Dir liéu,
Luat Giao dich dién tir va cac
quy dinh phép luat c6 lién quan.

bé nghi thiét ké dir liéu sb vé an toan, vé sinh lao dong theo hudng két ndi,
chia sé voi Co so dit lidu qudc gia vé tidu chuan, do ludng, chat lugng, co so di
lidu vé chit luong san pham, hang hoa va co so dir liéu chuyén nganh khac. Khong
nén thiét ké mot hé thong dir lidu doc lap, tach roi dan dén trung lap thong tin vé
tiéu chuan, quy chuén k¥ thuat, két qua danh gia sy phu hop, kiém dinh k¥ thuat,
phuong tién do, t6 chic cung cap dich vy, san pham hang hoéa c6 kha nang gay
mat an toan va danh muc may, thiét bi, vt tu c6 yéu cau nghiém ngit

Tiép thu y kién.

Co quan soan thdo da nghién
ctru, bd sung va hoan thién
chinh sach ctia Nha nuée ( Didu
4) vé tng dung khoa hoc, cong
nghe, ddi mai sang tao, chuyén
d6i s6 va dir liéu trong quan 1y
nha nude vé an toan, vé sinh lao
dong.

Déi véi md hinh co s¢ dit ligu
vé an toan, vé sinh lao dong;
nguyén tic thu thap, cip nhat,
quan 1y, khai thac, két ndi, chia
sé dir liéu; trach nhi€ém cua cac
co quan trong to chirc thuc hién
va cac yéu cau bao dam phu hop
v6i phap luat vé dir lidu, giao
dich dién tir, an toan thong tin
mang, bao v¢ dir liéu ca nhan va
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cac quy dinh phap luat co lién
quan, co quan soan thao s& tiép
tuc ra soat, hoan thién trong qua
trinh xay dung du thao Luat va
quy dinh chi tiét tai cac vin ban
huéng dan thi hanh, bao dam
tinh thong nhat, dong bo cua hé
thng phap luat va kha thi trong
t6 chure thuc hién.

De nghi ra soat cac quy dinh vé bao cdo, thong ké, khai bao tai nan lao dong,
su ¢b k¥ thuat gdy mat an toan, vé sinh lao dong theo huéng chuyén manh sang bao
céo dién tir, chia sé dit lidu giita cic co quan nha nudc, khong yéu cau to chire, ca
nhan cung cép lai thong tin ma co quan nha nudc da c6 hodc c6 thé khai thac tir co
s& dit liéu khac; chuan hoa dinh danh, pham vi, hi¢u lyc va truy Xuét nguén géc dir
liéu phuc vu hau kiém, canh bao rii ro va quan Iy thong nhat

Tiép thu y kién.

B6 Noi vu thong nhat véi dinh
huéng day manh chuyén doi so,
thuc hién bdo céo dién tir, két
ndi, chia sé va khai thac dit liéu
gifra cac co quan nha nudc, han
ché viéc yéu cau to chic, ca
nhan cung cip lai thong tin da
co trong co s¢ dir liéu cua co
quan nha nudc. Tuy nhién, day
1a cac yéu cau vé to chirc thuc
hién va tiéu chuan k¥ thuat cua
hé thdng thong tin, khong quy
dinh cu thé trong Luat An toan,
v€ sinh lao dong dé bao dam
théng nhit véi phap luat vé dir
ligu, giao dich dién to va
chuyén d6i sd. Vi vay, trong du
Luat chi b6 sung vao

B Noi vu s€ ti€p tuc nghién
ctru, cy thé hoa cac ndi dung




95

nay trong du thao Nghi dinh,
Thong tu va qua trinh xay dung,
van hanh co s¢ dit liéu vé an
toan, v¢ sinh lao dong.

Vé diéu khoan chuyén tiép, ra soat vin ban quy dinh chi tiét va diéu kién bao
dam thi hanh

Tiép thu, ra soat khi xay dung
du thao Luat.

Pé nghi bo sung chinh sach vé diéu khoan chuyén tiép d6i vdi quy chuan k§
thuat qubc gia vé an toan, vé sinh lao dong di ban hanh trudc ngay Luat sira doi co
hiéu luc; gidy ching nhan, két qua thir nghiém, chimg nhan hop quy, giam dinh,
kiém dinh k¥ thudt an toan lao dong, kiém dinh, hi¢u chuan, thir nghiém phuong
tién do, quan trac con hiéu luc; to chtrc cung cap dich vy huan luyén, kiém dinh,
quan tric, tu van dang hoat dong hop phéap; danh muc san pham hang hoa co6 kha
nang gay mat an toan va danh muc may, thiét bi, vat tu, chét c6 yéu cau nghiém
ngat vé an toan, vé€ sinh lao dong

Tiép thu, ra soat khi xay dung
du thao Luat

Viéc chuyén tiép can bao dam khong lam gian doan san xuét, kinh doanh,
khong 1am vo hiéu hoa két qua danh gia su phu hop, thir nghiém, kiém dinh, hiéu
chuan, quan tric da dugc thyc hién hop phap; dong thoi quy dinh 16 trinh ra soat,
cap nhat quy chuan ky thuat, danh muc quan ly, phuong thirc quan 1y va van ban
quy dinh chi tiét d& phu hop voi Luét sau khi duoc sira doi

Tiép thu y kién.

B6 NoO1 vu sé tiép tuc ra soat,
nghién cuu bé sung cac quy
dinh chuyen tiép trong du thao
Luat d6i voi mot $0 noi dung co
tac dong truc tlep dén viéc to
chtrc thyc hién, nhu gidy ching
nhan huin luyén an toan, vé
sinh lao dong, gidy chirg nhan
du diéu kién hoat dong kiém
dinh ky thuat an toan lao dong
va cac truong hop dang duogc
thuc hi¢n theo quy dinh cua
phap luat hién hanh, bao dam
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khong lam gidn doan hoat dong
cua to churc, ca nhan.

Pé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc danh gia ddy du diéu kién bao dam
thi hanh, nhét 1a ngudn nhan lyc thuc hién ¢ trung wong va dia phuong; ning luc
ctia d6i ngil can bd thuc thi; yéu cau dao tao, bdi dudng chuyén mon, nghiép vu;
ngudn lyc tai chinh; ha tang cong nghé thong tin; co s& dit liéu; co ché phdi hop,
kiém tra, giam sat va xtr Iy vi pham. D6i véi cac nhiém vu méi hodc nhiém vy duge
phan cip, phan quyén, can 1am 16 co quan chiu trach nhiém thyc hién, ngudn luc
bao dam, 10 trinh thuc hién va co ché kiém soét viéc thuc hién dé bao dam tinh kha
thi, d6ng bo, hiéu qua

Tiép thu y kién.

Nhu da giai trinh & trén, theo
quy dinh cta phap luit vé& ban
hanh van ban quy pham phép
luat, Bao cao nay la danh gié tac
dong chinh sach tap trung danh
gia sy can thiét, muc tiéu,
phuong an chinh sach va tac
dong cua chinh sach. Trong giai
doan xay dung du thao Luat, B
Noi vu sé€ tiép tuc ra soat, danh
gia va lam 1 hon céc diéu kién
bio dam thi hanh. Déi véi cac
nhiém vu mdi hoac ndi dung
phan cip, phan quyén, Bo Noi
vu s€ tiép tuc lam ro trach
nhiém thyc hién, diéu kién bao
dam, 10 trinh trién khai va co
ché kiém tra, giam sat trong qué
trinh hoan thién du thao Luat va
cac van ban quy dinh chi tiét,
bao dam tinh kha thi, thdng nhat
va hiéu qua khi to chire thuc
hién.
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Ngoai ra, dé nghi tiép tuc nghién ciru giai phap tuyén truyén, phd bién, hudng
dan thuc hién chinh sach ngay tir giai doan xay dung Ludt; tang cuong tham van
ddi tuong chiu tac dong, hi¢p hoi, doanh nghiép, t6 chirc cung cap dich vu k¥ thuét,
nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong va cac co quan quan ly chuyén nganh c6
lién quan nham bao dam chinh sach sau khi ban hanh c6 tinh dong thuan va kha
nang thuc thi cao

Tiép thu y kién.

Theo quy dinh cta phap luat vé
ban hanh van ban quy pham
phap luat, viéc tuyén truyén,
phé bién, huéng dan thi hanh va
tham van doi tuong chiu tac
dong dugc thyc hién xuyén subt
trong qud trinh xdy dung va
hoan thién du thao Luat. BO No6i
vu sé tiép tuc to chire lay y kién
cac by, nganh, dia phuong, hi¢p
héi, doanh nghi€p, nguodi s
dung lao dong, nguoi lao dong
va cac td chirc, ca nhan ¢6 lién
quan trong qua trinh xay dung
du thao Luat va cac van ban quy
dinh chi tiét, bao dam tinh dong
thuan, tinh kha thi va hiéu qua
khi t6 chtre thyc hién.

NNMT

1. Boi v6i Béo cdo ra soat cac chu truong, dudng 16i cia Pang, vin ban quy
pham phap luat va diéu udc qudc té c6 lién quan dén chinh sach cia dy 4n Luat stra
d61, bo sung mot sé diéu ciia Luat An toan, vé sinh lao dong sd 84/2015/QH13.

- Bao cdo hién méi dimg ¢ mirc mo ta su phu hop, chua thé hién rd ndi dung
ra soat xung dot, chong cheo, khoang trong phap 1y va dé xuat xur Iy cu thé, trong
khi ddy 13 yéu cau quan trong cua hd so dé nghi xay dung luat, dé nghi co quan
soan thao nghién ctru bo sung thém nhing ndi dung nay dé dam bao tinh thuyét
phuc.

- Phu lyc 2 di c¢6 danh gia so bd vé Hién phap, tuy nhién phan ndi dung bao
c4o chua téng hop va c6 ¥ kién két luan cé hay khong c6 noi dung han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan va c6 hay khong c6 ndi dung thudc trudng hop phai

Tiép thu ¥ kién.

1. B6 No1 vu da ra soat, hoan
thién ho so dé bao dam dap ung
yéu cau theo quy dinh. Bao cdo
ra soat chu trwong, duong 16i
cua Dang, van ban quy pham
phap luat va diéu udc quc té co
lién quan dugc xdy dung theo
mau quy dinh tai Thong tu 6
26/2025/TT-BTP, tap trung
danh gid sy phu hop cua céc
chinh sach du kién dé xuét
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quy dinh bang lut theo quy dinh tai Diéu 14 Hien phap, dé nghi can nhac bo sung
ndi dung nay trong phan Bado cao d€ dam bao day du va thong nhat.

- Danh muc ra soat dé nghi can nhéc b sung mot s6 luat co kha nang lién
quan nhu Luat Giao dich dién tir (lién quan dén ho so dién tir, bao cao dién tir, thu
tuc hanh chinh dién tir....), Luat Luu trtr (li€én quan dén dix liéu an toan vé sinh lao
dong, hd so tai nan lao dong), Luat Bao v¢ bi mat nha nudc (li€n quan co sé dir
liéu, chia sé dit liéu thanh tra, kiém tra)... dam bao day du va tang tinh thuyét phuc
cua Bao cao.

trong dy an Luat v4i chu truong
cua Pang, phap luat hién hanh
va diéu udc qudc té co lién
quan.

Déi voi ndi dung ra soat, danh
gia nhimg diém chua thong
nhat, chong chéo, khoang trong
phap 1y cua Ludt An toan, vé
sinh lao dong hién hanh véi cac
luat c6 lién quan va kién nghi
xu ly, BO Noi vu da thyc hién
tai Phu luc 7 ctia. Bao cao téng
két thi hanh Luit An toan, vé
sinh lao dong (tai li¢u tho 4
kém theo Ho so0). Tuy nhién, dé
thuan tién cho viéc theo ddi, dbi
chiéu, Bo Noi vu da tach ndi
dung ra soat, danh gia phap luat
hién hanh thanh mot tai liéu
riéng trong HO so.

2. Pbi véi Béo cdo ra soat cac
chu truong, duong 16i cua
Dang, van ban quy pham phap
luat va diéu udc qudc té co lién
quan (Tai liéu s6 3), B6 Noi vu
da ra soat, bo sung day du noi
dung danh gia vé Hién phap va
mot s6 ludt co lién quan theo
gbp y cua quy B, bdo dam tinh
day du, thong nhét cia ho so.

2. Panh gia tadc dong cua chinh sadch Luat An toan, v€ sinh lao dong (sura dé)i).

Tiép thu y kién.
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bé nghi can nhic bo sung s0 liéu va bé“mg chiing thuc tién cho toan bd 04
chinh séch, dic biét 1a s6 liéu vé tai nan lao dong, s6 liéu bénh nghé nghiép, s6 liu
bao phu bao hiém tai nan lao dong - bénh nghé nghiép, s6 liéu hoat dong dich vu
an toan v¢ sinh lao dong, chi phi xa hoi do tai nan lao dong..... Hién bdo cao co két
cAu thién vé mo ta va nhan dinh, viéc bd sung can cu dinh lugng s€ lam tang tinh
thuyét phuc ctia hd so dé nghi xay dung Luat (stra d6i) nay

Bo6 Nbi vu d3 ra soat, bo sung )
liéu va bang ching thue tién ddi
voi 04 chinh sach, trong do6 co
s6 liéu vé tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, mtc do bao phu
bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, hoat dong dich vu
an toan, v¢ sinh lao dong va chi
phi kinh té - x3 hoi do tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép gay
ra, nham lam rd hon co s& thuc
tién va ting tinh thuyét phuc
ctia ho so danh gia chinh sach.

- Dbi voi mbi chinh sach (Chinh sach 1, chinh sach 2, chinh sach 3, chmh
sach 4) can nhic bo sung bang so sanh lya chon gitta cac phuong an ¢ mdi cubi
chinh sach dé c6 cai nhin tong quan va co su so sanh gitta mdi phuong an, gitip cho
su lira chon cac giai phap duoc thuyét phuc hon.

- Ngoai ra, dé tang tinh thuyét phuc ctia hd so, ching minh day du sy can
thiét phai stra d6i Luat va tao thudn loi cho qua trinh tham dinh, dé nghi bo sung
Bang d6i chiéu Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015 véi cac luat moi co lién
quan truc tiép (vi du: diéu, khoan cy thé cta Luat ATVSLD 2015 khong phu hop
v6i quy dinh nao ctia Luat T chitc Chinh phu 2025; Luat T6 chire chinh quyén dia
phuong 2025.....) va Bang xac dinh cac diéu, khoan du kién stra d6i, b6 sung cua
Luat nay trong thanh phan Ho so. Day 14 tai liéu quan trong dé ching minh cy thé
nhiing ndi dung khong con phu hop, chong cheo hodc phat sinh vudng méc trong
thyc tién, dong thoi 1am rd pham vi sira d6i va mai lién hé gilra cac chinh sach voi
cac quy dinh phap luat hién hanh, qua d6 nang cao tinh thuyét phuc va kha ning
bao vé hd so trong qua trinh thim dinh.

Tiép thu y kién.

1. B6 Noi vu di bo sung bang
so sanh, lga chon gilta céc
phuong an chinh sach tai tirng
chinh sach dé thuan tién cho
viéc theo ddi, d6i chiéu va lam
rd hon co s¢ lwa chon giai phap.
Viéc bd sung nay nham ting
tinh thuyét phuc ctia ho so, mic
du mau Bao cdo danh gia tac
dong chinh sach hién hanh
khong bat budc phai trinh bay
dudi hinh thic bang so sanh
riéng & cudi mdi chinh sach.

2. Dbi voi bang so sanh Luat
phap hién hanh da tiép thu ¢
trén
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Xay dung

Théng nhat vé cha truong, sy can thiét sra d6i Luat An
toan, v¢ sinh lao dong (ATVSLD) nhim thé ché héa cac chu truong cua Dang vé
phan cong, phan cap, phan quyén, cai cach thu tuc hanh chinh, phat trién khoa hoc
cong nghé, chuyén d6i s va ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vyc an
toan, v¢ sinh lao dong

Tiép thu y kién.

Vé noi dung lién quan dén Chinh sach, Bé Xay dung c6 y kién nhu sau: Viée
stra d0i Luat ATVSLD can bao dam tinh ddng bo v6i hé thdng phap luat chuyén
nganh; phan dinh 16 trach nhiém gitta co quan quan Iy nha nudc vé lao dong va cac
bd quan 1y nha nude theo nganh, linh vuc; ting cudng co ché phdi hop lién nganh;
day manh x3 hoi hoa cac hoat dong dich vu ATVSLD; dong thoi tao diéu kién
thuan lgi cho doanh nghiép va ngudi lao dong trong qué trinh to chirc thuc thi phéap
luat

Tiép thu y kién.

B0 No1 vu da ra soat, hoan thién
chinh sach theo huéng bao dam
ddng bo véi phap luat chuyén
nganh; phan dinh 10 trach
nhiém quan 1y nha nudc vé an
toan, v¢ sinh lao dong gitra cac
co quan cO li€én quan; tang
cuong co ché phdi hop lién
nganh; thuc day xa hoi hoa dich
vu an toan, v¢€ sinh lao dong va
tao thudn 191 cho doanh nghiép,
ngudi lao dong trong to chiic
thuce hién

1. Vé ghuyét minh quy pham hoa chinh sach cua Luat An toan, v¢ sinh lao
dong (stra do1), Bo Xay dung c6 y kién nhu sau:

Chinh sach 1 - Hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan quyén va trach
nhiém quan ly nha nudc vé an toan, v¢ sinh lao dong, dé nghi stra 461, bo sung céc
ndi dung nhu sau:

Sta d6i, b6 sung ndi dung Didu 82 Luat ATVSLD vé ndi dung quan 1y nha nudc
vé ATVSLD
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Bo sung ndi dung: “Quan Iy nha nudc doi v6i may, thiet bi, vat tu, chat ¢ yéu cau
nghiém ngit vé an toan, vé sinh lao dong theo thAm quyén”.

Sira d6i, bo sung Piéu 83 Ludt ATVSLP vé trach nhiém ciia cdc bg, nganh

Théng nhat véi dinh huéng hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan quyen
trong quan ly nha nude vé ATVSLD. Tuy nhién, dé nghi viéc stra d6i Luét can bao
dam nguyén tic phan dinh 13 trach nhiém giita co quan quan 1y nha nude vé lao
dong va cac bd quan 1y cong trinh, nganh, linh vuc chuyén nganh; dong thoi tranh
chdng chéo trong qué trinh thanh tra, kiém tra va t6 chtrc thyc hién

Noi dung quan Iy nha nuéc doi
vOi may, thiét bi, vat tu, chat c6
yéu cau nghiém ngat vé an toan,
vé sinh lao dong khong phai la
mot nd1 dung quéan ly nha nudce
doc 1ap ma 1a mot linh vyc quan
1y chuyén nganh thudc pham vi
diéu chinh cua Luat. Cac hoat
dong quan 1y dbi véi ddi tuong
nay, nhu xay dung va t6 chirc
thuc hién van ban quy pham
phap luat, xay dung tiéu chun,
quy chuan k¥ thuét, thanh tra,
kiém tra, thong ké, xir 1y vi
pham... da dugc bao quat trong
cac ndi dung quan 1y nha nudc.
Do d6, khong can bd sung thanh
modt ndi dung quan ly nha nudc
riéng. D& nghi giit nguyén két
ciu cua Diéu nay

Doi v6i cac linh vuc c¢6 yéu cau k¥ thuat chuyén siu nhu xay dung, giao
thong vé duong bd, duong sit, dudng thiy, hang hai, hang khéng va cac linh vuc
dic thu khac, can tiép tuc phat huy vai trd quan 1y chuyén nganh cua cac bo quan
ly cong trinh, nganh, linh viuc nham bao dam hiéu qua quan ly nha nudc va phu
hop voi1 phap luat chuyén nganh

D& nghi sira d0i khoan 1 Diéu 83 Luat ATVSLD nhu sau “Chinh phii thong

nhdt quan Iy nha nwée vé an toan, vé sinh lao dong; quy dinh nhiém vu, quyén han
cho cdc B3, nganh, dia phwong vé quan Iy nha mede vé an toan, vé sinh lao dong”,

Tiép thu ¥ kién.

BO No6i vu théng nhét quan
diém vo1 y kién gbép y va da ra
soat, chinh ly khoan 1 Diéu 83
cua du thao Luat
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tuong dong voi quy dinh trong cac Luat khac (vi du: khoan 1 Dicu 92 Luat Xay
dung 2025).

Giir nguyén ndi dung khoan 1 Diéu 88 Luat ATVSLD vé Hoi dong qudc gia
vé ATVSLD (van dam bao theo huéng quy dinh nguyén tic, giao cho Chinh phu
quy dinh chi tiét)

“]. Héi dong quoc gia vé an toan, vé sinh lao dong 1a té chirc tw vin cho
Chinh phii trong viéc xdy dung méi hodc sira d6i, b6 sung chinh sach, phdp ludt vé
an toan, vé sinh lao dong. Héi dong do Thii twéng Chinh phii thanh Idp, bao gom
dai dién cac bo, nganh co lién quan, 16 chirc dai dién nguoi su dung lao dong va
mot sé chuyén gia, nha khoa hoc vé linh viee an toan, vé sinh lao dong.”

Tiép thu y kién.

Stra d6i, b6 sung Dicu 87 Luat ATVSLP vé tiéu chuan, quy chuan

Dé nghi stra d6i Luat ATVSLD quy dinh theo nguyén tic “Bg, co quan ngang
b chii tri xdy dung cdc tiéu chudn quéc gia vé an toan, vé vé sinh lao dong va xdy
dung, ban hanh quy chuan ky thudt quoc gia vé an toan, vé sinh lao déng theo
pham vi nhiém vu, quyen han dwoc Chinh phu phan cong”, , phu hop véi1 quy dinh
tai diém ¢ khoan 2 Piéu 7a Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, dong thoi phat
huy trach nhiém cua co quan quan 1y chuyén nganh trong vi¢c xay dung cac yéu
cau k¥ thuat dac thu phuc vu cong tac bao dam ATVSLD.

Ban chit cta cac tiéu chuan, quy chuan vé ATVSLD la quy dinh cac ndi dung
nham bao dam an toan, sirc khoe cho ngudi lao dong, phong ngira tai nan, bénh nghé
nghiép cho ngudi lao dong va cac quy dinh lién quan khac. Can ctr chire nang, nhiém
vy, cac bd, co quan ngang bd co6 trach nhiém xay du’ng cac tiéu chudn, quy chuan k¥
thuat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong nham dé dap tmg cac yéu cau vé quan 1y,
k¥ thuat theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh. Vi dy, B6 Xay dung da c6 cac quy
chuan, tiéu chuan nhu: QCVN 18:2021/BXD Quy chuan k¥ thuat quc gia vé An toan
trong thi cong xay dung; TCVN 13662:2023 Gian gido - yéu cau an toan; TCVN
13660:2023 San nang di dong — thiét ké, tinh toan, yéu cau an toan va phuong phap
thir; Bo quy ché An toan hang khong dan dung linh vyc tau bay va khai thac tau bay

Tiép thu.

Dy thao Luat da chinh stra theo
dung quy dinh cua Luat Tiéu
chuan va quy chuan k§ thuat vé
tham quyén xay dung tiéu
chuén quoc gia, quy chuan ky
thuat qudc gia, dong thoi lam ro
trach nhi€m cua cac bg, co quan
ngang b0 theo pham vi nhiém
vu, quyén han dugc Chinh phu
phan cong.
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dugc duge ban hanh kem theo Thong tu s6 01/2011/TT-BGTVT cta Bo truéng Bo
Giao thong van tai da dugc sura doi, bo sung ...

Stra d6i, b6 sung Diéu 89 Luat ATVSLD vé kiém tra chuyén nganh

Can ct Nghi dinh sb 217/2015/ND-CP ngay 05/8/2025 cta Chinh phu vé
hoat dong ki€m tra chuyén nganh, dé nghi stra doi, bé sung Diéu 89 vé kiém tra
chuyén nganh theo nguyén tac nhu sau:

- Muc dich: “Kiérq tra chuy€n nganh 1a viéc xem xét, danh gia, xu Iy cua co
quan, nguoi c6 thdm quyén doi voi viée chap hanh phap luat chuyén nganh cua co
quan, t6 chire, ca nhan thugc pham vi quan Iy nha nudce theo nganh, linh vuc”, phu
hop véi quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh s6 217/2015/ND-CP.

- Tham quyén: “Tham quyén kiém tra dugc xac dinh trén co sé nguyén tac

cua hoat dong quan ly nha puéc theo nga‘lnh2 linh vuc va theo dia ban, lanh thd”,
phu hop voi quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 217/2015/ND-CP.

Tiép thu ¥ kién.

Du thao Luat d3 stra ddi theo
hudéng quy dinh rd khai niém
kiém tra chuyén nganh vé an
toan, v€ sinh lao dong 1a hoat
dong cua co quan, nguoi co
thAm quyén nhim xem xét,
danh gia va xtr 1y viéc chap
hanh phéap luat vé an toan, vé
sinh lao dong; dong thoi giao
Chinh phu quy dinh co quan ¢c6
thim quyén kiém tra chuyén
nganh, co ché phdi hop va trach
nhiém hudng dan hoat dong
kiém tra chuyén nganh. Viéc
sira d6i nham bao dam thong
nhat véi quy dinh ctia Nghi dinh
s6 217/2025/ND-CP va phu
hop véi mo hinh t6 chirc, phan
cong, phan cap quan 1y nha
nudc hién hanh.

Chinh séch 2 - Hoan thién co ché phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép
Stra d6i, bd sung Diéu 34 Luat ATVSLD vé tai nan lao dong dac thu

- Pé nghi b6 tai nan lao dong trong linh vuc “dwong bé” ra khoi linh vuc tai
nan lao dong dac thu tai Diéu 33, bi¢u 34 Luat ATVSLD; dong thoi giao cho co

Tiép thu y kién

Dy thao Luat da ra sodt quy
dinh vé tai nan lao dong dac thu
trong qua trinh xay dung du
thdo (bo duong bd va thém
hang hai)
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quan quan 1y lao dong cép tinh chu tri diéu tra tai nan lao dong vé linh vuc nay theo
quy dinh tai Biéu 35 Luat ATVSLD.

- D& nghi b6 sung tai nan lao dong xay ra trong linh vuc “hdng hdi” vao linh
vuc tai nan lao dong dac thu theo quy dinh tai Piéu 33, Diéu 34 Luat ATVSLD.

Ly do:

(1) Theo quy dinh hién hanh tai Diéu 34, Diéu 35 Luat ATVSLD, d6i véi cac
vu tai nan, sy ¢ xay ra trong cac linh vuc phéng xa, thim do, khai thac dau khi,
cac phuong tién van tai duong sit, duong thiy, dudng bo, dudng hang khong thi
phai khai béo, diéu tra theo quy dinh;

(2) Thuc tién, trong quaé trinh trién khai quy dinh cho thay: viéc giao B Xay
dung (B6 Giao thong vén tai trude day) thuc hién diéu tra cac vu tai nan lao dong
Xay ra trén phuong tién van tai duong bo da phat sinh nhiéu bat cap, kho khin,
vudng mac trong cong tac diéu tra, vé thAm quyén thuc hlen diéu tra, quy trinh trién
khai diéu tra, quy dinh vé linh vue dac thu; co bét cap vé mit thuc tién trién khai
va chua ding voi tinh than phan cép, phan quyén ciia Pang va Chinh phu Mat khac
hién nay phap luat chuyén nganh vé dudng bod khong c6 quy dinh vé diéu tra tai
nan lao dong.

(Néi dung chi tiét dd néu trong Bdo cdo tong két Ludt ATVSLP ciia Bé Xdy
dung tai Van ban so 8505/BXD-GD ngay 15/8/2025

Tuy nhién, d6i voi dé nghi bo
linh vuc duong bd khoi pham vi
tai nan lao dong dac thu va giao
co quan quan ly lao dong cip
tinh chu tri diéu tra, dy 1a noi
dung lién quan dén phan cong
thAim quyén giita cac co quan
quan ly nha nudec, dé nghi Bo
Xay dung nghién ctru, dé xuat
phuong 4n cy thé dé lam co so
xem xét, hoan thién du thao
Luat.

Dé nghi giit nguyén khai niém “An toan lao dong” theo Luat ATVSLD hién
hanh

-Pé nghi gilt nguyén khai ni¢m "An toan lao dong" nhu Luat ATVSLD hi¢n
hanh. Ly do: Khai niém niy da phan anh day du ban chat clia cong tac an toan lao
dong 1a phong ngira tac dong ctia cac yéu to nguy hiém nham bao dam khong xay
ra thurong tat, tir vong ddi voi con ngudi trong qua trinh lao dong.

- Viéc bd sung ndi dung "su cd k¥ thuat" vao khai niém “An toan lao dong”
trong Dy thao thuyét minh Chinh sach chua thuc su can thiét, boi sy ¢d k¥ thuat 1a

Tiép thu y kién.

Do con cé ¥ kién khac nhau vé
pham vi khai niém "an toan lao
dong", du thdo Luat xay dung
02 phuong 4n dé lay y kién
trong qué trinh hoan thién.
Trong d6, mot phuong an giir
nguyén khai niém theo Luat An
toan, v€ sinh lao dong hién
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mdt trong nhitng nguyén nhan hodc nguy co dan dén tai nan lao dong va da dugc
di€u chinh tai cac quy dinh khac ctua Luat

hanh; phuong an con lai stra doi
theo hudng 1am rd pham vi diéu
chinh cta khai niém dé tiép tuc
nghién ctru, danh gid va lya
chon phuong an phu hop.

Chinh sach dau tu phat trién dich vu su nghiép cong vé an toan, vé sinh lao
dong

- Thong nhat véi chu truong ting cuong dau tu phat trién dich vu sy nghiép
cong vé ATVSLD, dic biét trong céac linh vyc ¢6 nguy co cao nhu xay dung, giao
thong, cong nghi€p va nang luong.

- Viée dau tu cho cong tac nghién ctru, danh gia rui ro, canh bao nguy co, dao
tao nhan lyc va xay dung co s& dit li¢u so s€ gdp phan nang cao hi¢u qua phong ngura
tai nan lao dong va bénh nghé nghi¢p trong boi canh chuyén doéi s6 hién nay.

- Pé nghi nghién ciru bo sung thém hoat dong tu van hodc dua vao chinh
sach, giao Chinh phu quy dinh theo nguyén tic “Tuw vdn vé an todn, vé sinh lao
dong la hoat dong chuyén moén do 16 chire, ca nhdn cé @i diéu kién thuwe hién nham
hé tro nguoi sir dung lao ddng, nguoi lao dong va cdc té chire, cd nhan khéc nhdn
dién nguy co, danh gid rii ro, xdy dung va dp dung cac bién phdap bao dam an toan,
vé sinh lao dong theo quy dinh cua phdp ludt”; “To 6 chirc ti van vé an toan, vé sinh
lao dong la t6 chirc cung cap dich vu ti van, danh gid rui ro, xdy dung hé thong
quan ly, cai thién diéu kién lao dong va cac dich vu hé tro khac trong linh vuc an
toan, vé sinh lao dong”.

Tiép thu ¥ kién.

Dy thao Luat da bd sung quy
dinh vé hoat dong tu van va t6
chirc tu van vé an toan, vé sinh
lao dong. Nhur da giai trinh doi
voly klen cua cac b, viéc quy
dinh vé to chirc tu van khong
phai 1a bd sung modt nganh,
nghé kinh doanh méi hoic
nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién, ma nham ghi nhan
hoat dong tu van da ton tai trén
thuc té, tao co s& phap ly dé
quan 1y, nang cao chat luong
dich vu va bao dam quyén, loi
ich cua nguoi st dung dich vu.
Du thao Luat giao Chinh phu
quy dinh chi tiét diéu kién hoat
dong ddi véi to chire, ca nhan
thuc hi¢n hoat dong tu van dé
bao dam tinh kha thi, phu hop
v6i yéu cau quan Iy nha nude va
thuce tién.

Co ché khuyén khich co s& san xuét, kinh doanh 4p dung hé théng quan 1y
tién tién, chuyén doi soO trong cong tac ATVSLD

Tiép thu y kién
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Pong y theo nguyén tac “bo sung cac quy dinh vé cac muc, cac hinh thire
Ve khen thuong néu cor sO san xuat, kinh doanh thuc hién tét cong tic ATVSLD
gin v6i chuyén d6i s6”

Stra d6i, b6 sung Didu 19 “Bién phap xur 1y su cb k¥ thuat gdy mat an toan,
v¢ sinh lao dong nghiém trong va ing ctru khan cap”

Dé nghj sira doi, b sung Diéu 19 nhu sau:

“]. Nguoi sir dung lao déng phdi c6 phwong dn xik Iy sir €6 kithudt gay mat
an toan, vé sinh lao dong nghiém trong, zng cizu khan cdp va dinh ky té chire dién
tdp theo quy dinh cia phap ludt; té chire trién khai xir 1y su ¢é ki thudt gay mat an
toan, vé sinh lao déng nghiém trong, izng cizu khan cap.

2. Chinh phu quy dinh chi tiét, phan cong trach nhiém doi véi cac bg, nganh
phu hop theo chizec nang, nhiém vu, pham vi quan Iy nganh, linh vie.”

Ly do:

(1) Theo khai niém vé “su ¢ k¥ thuat” tai khoan 6, khoan 7 Piéu 3 Luat
ATVSLP! hién hanh: “su cb k¥ thuat” co6 pham vi hep (nguyén nhan chi tir hu
hong cua may, thiét bi, vat tu); “su ¢ k¥ thuat nghiém trong” lién quan dén pham
vi xay ra su co, ‘nang lu:c g phé clia co s& san xuat. Tuy nhién, trong thyuc tlen
V1ec xay ra sy co gdy mat an toan khong chi do cac “su co k¥ thuat” ma con c6 yéu
t6 “con ngudi”. Do d6, s& ¢ cac phuong an xir Iy su ¢b theo theo hudng vé quan
1y, t6 chuc hodc k thuat s& khac nhau;

(2) Viéc quy dinh chi tiét, phan cong trach nhiém dbi véi cac bo, nganh 1a hop 1y;
vi phu hgp theo churc nang, nhi€ém vy, pham vi quan 1y nganh va phap luat chuyén
nganh.

Duy thao Luét da nghién ctru tiép
thu theo hudng lam rd trach
nhiém cua nguoi st dung lao
dong trong xur ly su c6 va ung
ciru khan cap; bo sung quy dinh
vé phdi hop voi co quan co
thim quyén khi sy ¢b vuot qua
kha nang tng pho; quy dinh
nguyén tac ap dung phap luat
chuyén nganh d6i voi céac linh
vuc ¢6 quy dinh riéng va giao
Chinh phi quy dinh chi tiét,
phan cong trach nhiém cua cac
bd, co quan ngang bJ.

11«6, Sw co ky thugt gay mdt an toan, vé sinh lao déng la hu hong ciia may, thiét b, var ae, chat virot qué gidi han an toan ky thudt cho phép, xay ra trong qud trinh lao déng va gay
thi¢t hai hodc cé nguy co gay thiét hai cho con nguoi, tai san va méi truong. 7. Sy Co ky thugt gay mat an toan, vé sinh lao dgng nghiém trong la sw cé ki thudt gay mat an toan, vé
sinh lao dong Ién, xay ra trén dién rong va vieot kha nang 1ng pho ciia co sé san xudt, kinh doanh, co quan, té chire, dia phirong hodc lién quan d@én nhiéu co sé san xudt, kinh doanh,
dia phuong.”.
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~ Chinh sach 3 - Hoan thién quy dinh vé& di twong tham gia va ché d¢ bio
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Dé nghi quy dinh chi tiét hodc c6 dinh huéng vé co ché, chinh sach nhim
dam bao cho ngudi lao dong duoc hudng t6i da cac ché do, chinh sach va thuan
tién, d& dang trong qua trinh thyuc hién céc thi tuc giai quyét chinh sach theo quy
dinh, dam bao thong nhat véi cac quy dinh cua B luat Lao dong va phap luat
chuyén nganh khéac cé lién quan

Tiép thu.

Du thao Luat s€ tiép tuc nghién
ctru, hoan thién cac quy dinh vé
doi tuong tham gia, ché d6 va
th tuc giai quyét bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép
theo huéng bao dam quyén loi
cua nguoi lao dong, tao thuan
loi trong thuc hién va théng
nhat véi cac quy dinh cua phap
luat c6 lién quan.

Chinh sach 4 - Phat trién va ning cao chat lugng hoat dong dich vu an toan,
v¢€ sinh lao dong

Y kién chung: Dé nghi nghién ctru bo sung co ché khuyén khich céc to chirc
tur van, kiém dinh, huin luyén va danh gia rui ro ATVSLD phat trién theo hudng
chuyén nghiép, tmg dung cong nghé s, bao dam tinh doc 1ap, khach quan va nang
cao chat luong dich vu

4c co ché cy thé nham khuyén
khich cac t6 chic dich vu phat
trién theo huéng chuyén
nghiép, tmg dung cong nghé sb,
bdo dam tinh doc lap, khach
quan va nang cao chat luong
dich vu sé dugc nghién cuu,
quy dinh chi tiét tai Nghi dinh
cua Chinh phu.

Pé dam bao tinh ddng bo, théng nhat trong hé théng phap luat, phu hop véi
thuc té hoat dong cua céc co quan, don vi, nguoi dan, doanh nghiép, phu hop voi
didu udc qudc t& ma Chinh phu Viét Nam 1a thanh vién'2; dé nghi ra soat, bao dam
nguyén tic ddi v6i cac may, thiét bj cé yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong da

Tiép thu va stra lai quy dinh tai
khoan 1 Biéu 30 cuia Du thao
Luat, nhu sau:

12 Nhur Céng worc vé An toan sinh mang trén bién (International Convention for the Safety of Life at Sea - SOLAS) ciia Té chirc Hang hai quoc té (IMO).
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duoc kiém tra, kiém dinh, ching nhin vé an toan k¥ thuat va bao v¢ moi truong theo
quy dinh cua cac luat chuyén nganh (vi du: B¢ luat Hang hai Viét Nam, Luat Giao
thong dudng thuy ndi dia, Luat Duong sit, Luat Hang khong dan dung...) thi khong
thue hién kiém dinh ky thuat an toan lao dong theo quy dinh cua phap luat vé
ATVSLD. Bé nghi giit nguyén nodi dung khoan 1 Diéu 30 Luit ATVSLD hién hanh.

Ly do:

(1) Luat chuyén nganh da c6 quy dinh kiém tra, kiém dinh, chirng nhan vé an
toan k¥ thuat va bao vé méi trudng dbi voi cac may, thiét bi c6 yéu cau nghiém
ngat vé an toan lao dong;

(2) Mit khac, trong thuc tién, hé théng phéap luat Viét Nam ¢ quy dinh ctia cac
luat chuyén nganh (nhu: B6 luat Hang hai Viét Nam, Luat Giao thong duong thuy
ndi dia, Luat Buong sat, Luat Hang khong dan dung...) va cac loai phuong tién hang
hai, hang khong ciing phai théa man quy dinh ciia diéu wéc qudc té ma Chinh phu
Viét Nam 1 thanh vién. Cac Luat va quy dinh qudc té da c6 day di quy dinh vé kiém
tra, kiém dinh, chimg nhan an toan k¥ thut va bao vé méi truong déi véi phuong
tién, thiét bi bao gém ca cac may, thiét bi co yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong
(nhu: thiét bj nang, binh chiu ap lyc, ndi hori) Trén co sO do, Bo Xay dung da xay
dung, ban hanh va t6 chirc thyc hién theo thim quyén cac vin ban quy pham phap
luat, quy chudn k¥ thuat quoc gia d6i voi timg loai phuong tién, thiét bi giao thong
van tai va phuong tién, thiét bi tham do, khai thac, van chuyen dau khi trén bién vé
cong tac tham dinh thiét ké, giam sat k¥ thuat trong ché tao/dong méi, hoan cai, kiém
tra, kiém dinh, chirng nhan an toan k¥ thuat va bao vé méi truong, quan 1y ho so k¥
thuat; tap huéan nghiép vu, danh gia, sat hach, cong nhan dang kiém vién va cac don
vi dang kiém. Viéc thim dinh thiét ké, kiém tra, chung nhan cho céac loai phuong
tién, thiét bi néu trén khong chi nham muc dich bao vé tai san, ngin ngira 6 nhiém
moi trudng ma yéu cau tién quyét 1a bao dam an toan tuyét ddi cho con ngudi (thuyén
vién, nguoi lao dong) 1am viéc trén cac phuong ti¢n, thiét bi do.

Tir thyc tién néu trén cho thay, viéc duy tri quy dinh cac loai may, thiét bi, vat
tu da dugc thuc hién kiém tra, kiém dinh, chirng nhén an toan k¥ thuat va bao vé moi

“Céac loai may, thiét bi, vat tu co
yéu cau nghiém ngit vé an toan,
vé sinh lao dong phai c6 ngudn
gdc, xuat xir rd rang, trong thoi
han st dung, bao dam chét
lvong, phai duoc kiém dinh
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
31 cua Luat nay, tru truong hop
luat chuyén nganh c6 quy dinh
khac.”.
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truong theo ludt chuyén nganh thi khong phai thyc hién kiém dinh k§ thuat an toan
lao dong theo Luit An toan, vé sinh lao dong (stra ddi) 1a can thiét va hop 1y; tao
thuén loi cho nguoi dan, doanh nghiép, gop phan t6i vu ngudn luc, thuc diy phat
trién ctia kinh té xa hoi, dong thoi bao dam tinh thong nhat ciia hé théng phap luat

Tiép thu

Vé khai niém “kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong”

- Theo du thao thuyét minh Chinh sach: “Kiém dinh kj thudt an toan lao dong
la hoat déng danh gid, .................. truoc khi dwa vao sw dung va trong qua trinh sw
dung”. Dé nghi stra d6i, nhu sau: “Kiém dinh kj thudt an toan doi véi xe, mdy, thiét
bi, vat tw la hoat dong danh giq,................... truoc khi dwa vao su dung va trong
qua trinh sw dung.”

Ly do: Cac “may, thiét bi, vit tuw” khéng “lao dong” ma dugce nguoi lao dong
st dung, van hanh. Vi vay, chi can cum tr “kiém dinh ky thudt an toan” 1a du.

- Pé nghi xem xét bo sung thuat ngir tong quat doi voi “mdy, thiét bi, vit

tw” dé co thé xac dinh cy thé gom nhirng loai nao

Bo Noi vu dé& xuat thuat ngir
"kiém dinh k¥ thuat an toan lao
dong" sau khi da nghién ciu,
tiép thu y kién ctia B6 Khoa hoc
va Cong ngh¢ néu & trén. Thuat
ngtr nay phan 4&nh muc dich cua
hoat dong kiém dinh 1a danh
gia, xac nhan muc do dap ung
cac yéu cdu vé an toan lao dong
clia may, thiét bi, vat tu c6 yéu
cau nghiém ngit trong qua trinh
st dung tai noi lam vigc, déng
thot phan biét voi cac hoat dong
kiém dinh k¥ thuat khac theo
quy dinh cua phap luat chuyén
nganh.

Vé khai niém “May, thiét bi, vat tu, chit co yéu cau nghiém ngat vé an toan,
v¢ sinh lao dong”

Theo Khoan 1 Diéu 28 Luat ATVSLD: “I. May, thiét bi, vat tu, chat c6 yéu
cau nghiém ngdt vé an toan, vé sinh lao ddng la may, thiét bi, vt tw, chdt trong
diéu kién lieu gitk, van chuyén, bao quan, su dung hop ly, dung muc dich va dung
theo hwéng dan cia nha san xudt nhung trong qud trinh lao ddng, san xudt van

BO NOi vu sé tiép tuc ra soat
khai niém “may, thiét bi, vat tu,
chat c6 yéu cau nghiém ngit vé
an toan, v¢ sinh lao dong” trong
qua trinh xdy dung dy thao
Luat, bao dam ti€u chi xac dinh
dbi tuong quan 1y co cin cir rd
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tiém an kha ndng xdy ra tai nan lao déng, bénh nghé nghiép, gdy hdu qud nghiém
trong den siec khoe, tinh mang con nguoi.”

Dé nghi xem xét lai viée sir dung cum tir “tiém dan kha nang xday ra” vi co
thé din dén viéc chon lya cac loai may khong c6 cin cir, hodc thiéu co sd cu thé.
Dong tho1i, cac loai may, thiét bi, vat tu cling phai tuan thu cac quy dinh c6 lién
quan theo Luat Chat lugng san pham, hang hoa.

rang, dua trén muc do rui ro,
kha nang gay tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va hau qua
d6i v6i strc khoe, tinh mang con
nguoi. Pong thoi, viée quan ly
dbi véi may, thiét bi, vat tu, chat
la san pham, hang héa c6 kha
ning gy mat an toan sé dugc ra
soat dé bao dam thong nhat véi
phap luat vé chat lugng san
pham, hang hoa, tiéu chuin va
quy chuén k¥ thuat va phap luat
chuyén nganh c6 li€n quan.

Céc dé xuit khac

Vé dit tén Luat thay cho Luat ATVSLD: Bé nghi co quan chu tri nghién
ctru, tham khao kinh nghiém quéc té vé cach tiép can va thuat ngir trong linh vuc
an toan, strc khoe nghé nghiép nham bao dam tinh hoi nhap va phi hop véi xu thé
phat trién hién nay

Noi dung nay da dugc thao luan
tur khi xay dung Luét nam 2015.
Thuéat nglt "an toan, v€ sinh lao
dong" da duogc st dung théng
nhit trong Bo luat Lao dong,
ddng thoi phu hop v6i hé thong
thudt nglr cia phdp luat Viét
Nam va thuc tién t6 chuc thi
hanh trong thoi gian qua. Viéc
thay dbi tén Luat khong dat ra
yéu cau cap thiét va c6 thé anh
hudng dén tinh on dinh, théng
nhit cia h¢ thong phap luat.

-Bo sung vao Pieu 71 “8. Céc t6 chirc hudn luyén co trach nhiém cap nhat
dit lidu hoc vién hoan thanh chirong trinh hudn luyén 1én hé thong toi da 07 ngay
lam viéc ké tir khi cdp gidy chitng nhdn cho ngwoi lam cong tc an toan, vé sinh
lao dong”

Bo6 Noi vu thong nhit cn quy
dinh trach nhiém cap nhat thong
tin huan luyén phuc vu co so dir
liéu vé an toan, vé sinh lao
dong. Tuy nhién, thoi han cép
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nhat (07 ngay lam viéc) va
phuong thic thuc hién 1a ndi
dung quan ly mang tinh k¥
thuat, s€ dugc nghién ctru quy
dinh cu thé tai Nghi dinh cua
Chinh phu.

MG réng chii thé tham gia cung cdp dich kiém dinh ky thudt an toan lao
déng, dong thoi diéu diéu chinh danh muc mady, thiét bi c¢é yéu cau nghiém ngdt vé
an toan vé sinh lao dong.

Tiép thu, Bo Noi vu sé danh gia
ndi dung nay dua trén cic y
kién cta B9, nganh c6 lién
quan.

Cong thuong

Bo Cong Thuong da c6 Cong van s6 5125/BCT-ATMT ngay 10/7/2025 giri Bo
Noi vy, trong d6 phan danh gia thyc trang cac quy dinh cua Luat An toan, v€ sinh
lao dong (Panh gia nhing bat cdp, han ché trong quy dinh cua Luét An toan, v¢
sinh lao dong; nhitng vin dé méi nay sinh trong thyc tién vé an toan, vé sinh lao
dong chua duoc phap luat quy dinh va can dugc diéu chinh; danh gia nhitng moi
quan hé chong chéo, mau thuan, tring 1ap gitta cac quy dinh cua Luat An toan, vé
sinh lao dong dbi véi quy dinh cia luat, phap 1énh khac,) va nhirng dé xuat cac
chinh sach stra doi, bo sung trong Luat An toan, v¢ sinh lao dong. Pé nghi B Noi
Vu nghién curu, bo sung trong bao cao tong két Luét An toan, vé sinh lao dong, bao
c4o danh gia tic dong cua chinh sach Luat An toan, vé sinh lao dong (stra d6i)

Tiép thu

1. Béi v6i Dy thao Bao cdo tong két:

- Muc 3.2 Phan tht nhat Dy thao bao cdo tong két dé nghi bd sung ndi dung:

+ D6i v6i quan 1y may, thiét bi co yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong,
viéc quy dinh ban hanh Quy chuan k§ thuat qudc gia vé an toan lao dong cho may,
thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong con chdng chéo voi Quy chuan
ky thuat quoc gia (QCVN) vé an toan. Trong thyc t& 10 ndm trién khai Luat An
toan v¢ sinh lao dong, ddi vai may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngat vé an toan lao
dong gan nhu chua ban hanh riéng QCVN vé an todn lao déng, chi yéu QCVN vé

BO Noi vu théng nhét can phan
anh day du thyc trang trién khai
quy dinh vé quy chudn k¥ thuat
quoc gia trong Bé4o céo tong
két. Thuc té, tir khi Luat An
toan, v¢ sinh lao dong nam
2015 c6 hiéu lyc, B6 Lao dong
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an toan duoc ban hanh theo quy dinh ctia Luat Tiéu chuin va Quy chuan k¥ thuat,
Luat Chat lugng san pham va hang hoa

- Thuong binh va Xa hoi (nay la
B6 Noi vu) da ban hanh 10 Quy
chuén ky thuat qudc gia vé an
toan, v¢ sinh lao dong theo Luat
An toan, v¢ sinh lao dong va 04
Quy chuin k¥ thuat qudc gia
dbi voi phuong tién bao vé ca
nhan theo Luat Chat luong san
pham, hang hoa.

Trong qua trinh t6 chtc thuc
hién, viéc quan Iy may, thiét bi,
vat tu dugc thuc hién theo hai
giai doan: giai doan san xut,
nhap khau, luu thong trén thi
truong thuc hién theo Luat Chét
lugng san pham, hang hoa; giai
doan lép dat, van hanh, sir dung
thuc hién theo Luat An toan, vé
sinh lao dong. Tuy nhién, mdt
s6 bo, nganh dugc giao xay
dung quy chudn k¥ thuat quéc
gia vé an toan, vé sinh lao dong
chua ban hanh quy chuan riéng
theo thAm quyén ma 1ong ghép
cac yéu cau vé lap dat, s dung
trong quy chuan ky thuat d6i
v6i san pham, hang hoa.

Vivay, BO N6i vu da tiép thu va
chinh 1y Bao cdo tong két theo
huéng phan anh ding thuc
trang néu trén.
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+ Can lam ro khai niém “an toan lao dong” dé phan dinh 13 rang vdi “an toan
k¥ thuat”, pham vi di€u chinh gitra Luat ATVSLD va cac Luat chuyén nganh.

Tiép thu, B6 Noi vu d stra doi
thuat ngir “an toan lao dong” tai
du thao chinh sach.

Trong truong hop Ludt An toan v¢ sinh lao dong va Luét chuyén nganh cung
quy dinh v€ an toan v¢ sinh lao dong (vi du Luat Dia chat, Khoang san va Luit An
toan v¢ sinh lao dong quy dinh vé an toan, v€ sinh lao dong trong linh vuc khoang
san), dé nghi quy dinh: truong hop phap ludt chuyén nganh quy dinh cao hon thi
dp dung quy dinh chuyén nganh" dé tranh chdng chéo, bao dam dic thu chuyén
nganh, phi hop nguyén tic ap dung phap luat chuyén nganh

Luat An toan, vé sinh lao dong
13 luat chuyén nganh diéu chinh
théng nhat cac quy dinh vé an
toan, vé sinh lao dong dbi voi
nguoi lao dong. Viéc quy dinh
nguyén tac "phap luat chuyén
nganh quy dinh cao hon thi ap
dung phép luat chuyén nganh"
c6 thé dan dén khong thong
nhat trong ap dung phap luat va
phat sinh chdng chéo giita cac
luat. Di véi cac linh vue 6
yéu cau ky thuat dac thu, du
thdo Luat phan dinh trach
nhiém quén ly nha nudce ctia cac
bo theo nganh, linh vuc va cho
phép quy dinh cac yéu cau ky
thudt chuyén nganh trong pham
vi phép luat co lién quan, nhung
van bao dam tuan thu cac
nguyén tic chung cta Luit An
toan, v¢ sinh lao dong..

+ Can 1am rd thuat ngir “kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong”, vi thuc chét
day la cong tac chuyén mon k¥ thuat (kiém tra, thir nghiém).

Tiép thu. B Noi vu soan thao
thuat ngir "kiém dinh k¥ thuat
an toan lao dong" sau khi da
nghién ciru, tiép thu y kién cia
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B6 Khoa hoc va Cong nghé néu
O trén.

Muc 2.4 Phan thir 2 Dy thao bao cao téng két dé nghi bd sung ndi dung sau:
Muc 4.1 Phan thir 2 Dy thao Bao cao tong két dé nghi bd sung: vé cong tac kiém
dinh, mot sd quy dinh vé kiém dinh d3 tiép cin véi kiém dinh trén co s6 rui ro theo
quy dinh qudc t& (Bo Cong Thuong dd ban hanh QCVN vé binh chiu ap luc vé
kiém dinh trén co s& rai ro ddi véi binh chiu ap luc d6i v6i nha may loc hoa dau,
ché bién khi va nha may dam), gép phan nang cao an toan ddi véi thiét bi va thao
g& cac kho khan d6i véi cac doanh nghiép loc hoa dau, ché bién khi va nha may
dam.

Tiép t}}u, va bo sung vao muc
4.1 phan thr 2 nhu sau:

Vé cong tac kiém dinh, mot sd
quy dinh vé kiém dinh d3 tiép
can véi quéc té: quy trinh kiém
dinh thuong xuyén duoc cap
nhat cac tiéu chuan quéc té (quy
trinh kiém dinh thang may B
No6i vu); kiém dinh trén co s&
rtii ro theo quy dinh quéc té ddi
v6i binh chiu ap lyc (B Cong
thuong) d6i v6i nha may loc
hoa dau, ché bién khi va nha
may dam, gop phan nang cao an
toan ddi véi thiét bi va thdo gd
cac kho khan déi véi cac doanh
nghiép loc hoa dau, ché bién khi
va nha mdy dam.

2. Béi véi dy thao Bao cdo ra soat: Tai diém a Khoan 2 muc II Dy théo bao
cdo ra soat: dé nghi bo sung ndi dung ra soat Luat Chat lugng san pham, hang hoa

Tiép thu

3. Dé nghi Bo Noi vu bo sung cac noi dung sau vao ho so chinh sach Ludt An
toan, vé sinh lao dong:

Vé cong tac quan 1y may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong:

Pé dam bao nguyén tac mot nhiém vy chi mét co quan quan ly theo Nghi quyét
Trung wong 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017, dé nghi x@y dyng dy an Luat
trén nguyén tic Bo chuyén nganh ban hanh danh muc san phdm, hang hoa theo

Bo No6i vu thong nhat véi
nguyén tic mdi nhiém vu chi
giao mt co quan chu tri thuc
hién. Tuy nhién, viéc quan ly
mady, thiét bi, vat tw duoc phan
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mirc rii ro (trong d6 c6 may, thiét bi 6 yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong)
s& thue hién quan 1y nha nude ddi véi may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngét vé an
toan lao dong (xay dung ban hanh Quy chuan k¥ thuat quoc gia vé an toan, chi dinh
cac t6 chirc danh gia sy phu hop, quan 1y hoat dong kiém dinh k¥ thuat an toan...)
dbi voi may, thiét bi do.

dinh theo ting giai doan nham
bao dam théng nhit giita Luét
Chét luong san pham, hang hoa
va Luat An toan, v¢ sinh lao
dong. Theo do, giai doan san
xuét, nhip khau, luu thong trén
thi truong thyc hién theo phap
luat vé chat luong san pham,
hang hoa; giai doan lap dit, van
hanh, st dung tai noi lam viéc
thuc hién theo Luat An toan, vé
sinh lao dong va phdp luat
chuyén nganh c6 lién quan.

bay ciing la ndi dung tiép thu y
kién ctia B§ Khoa hoc va Cong
nghé

Pong thoi, diy 1a ho so xay
dung chinh sach Luat, chua
phai giai doan xay dung cac quy
dinh cu thé ciia dy thao Luat.
Viéc phan dinh trach nhiém
quan ly gitta cadc by, nganh s€
quy dinh chi tiét tai Nghi dinh
cia Chinh phu, bao dam phu
hop v&1  Nghi quyet s6
66.18/2026/NQ-CP vé phan
quyén, cat giam, don gian hoa
tha tuc hanh chinh, diéu kién
kinh doanh
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Pbi v6i danh muc may, thiét bi ¢ yéu cau nghiém nggt vé an toan lao dong:
de nghi giao Chinh phu ban hanh danh myc may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit
vé an toan lao dong trén co s¢ dé xuit cua cac BO nganh

Dé xuat giao Chinh phu truc
tlep ban hanh Danh muc may,
thiét bi, vat tu c6 yéu cau
nghiém ngit vé an toan, vé sinh
lao dong chua phu hop voi chu
truong day manh phan cap,
phan quyén theo Két luan s
155-KL/TW ngay 17/5/2025
cua BO Chinh tri. Dy thao Luat
khong quy dinh cy thé chu thé
ban hanh Danh myc ma chi quy
dinh nguyén tic, giao Chinh
phu quy dinh tham quyén, trinh
tr va trach nhiém ban hanh
Danh muc. Viéc phan cip cho
B truéng hodc co quan co
thAm quyén ban hanh Danh
muc s€ dugc Chinh phu quy
dinh cu thé, bao dam tinh linh
hoat, kip thoi trong viéc ra soat,
cap nhat theo yéu cau quan ly
va sy phat trién cua khoa hoc,
cong nghé.

Pé thong nhat véi Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat, d6i voi may, thiét
bi ¢6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong, dé nghi khong ban hanh 02 loai
QCVN d6i véi cung loai may, thiét bi ¢6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong
1a "Quy chuan k¥ thuat quoc gia vé an toan lao dong" va "Quy chuan k¥ thuat - quoc
gia v€ an toan". Théng nhat chi xiy dung, ban hanh "Quy chuan k¥ thuat qudc gia
vé an toan" (101 v6i may, thiét tai Quy chuan k¥ thuat qubc gia vé an toan, trong d6
co cac yeu cau tir khau thiét ké, ché tao, lap dat, kiém tra, thir nghiém, van hanh, su

Du thdo Luat khong quy dinh
viéc ban hanh hai quy chuan k¥
thuat qubc gia d6i voi cling mot
san pham, hang hoa. Theo quy
dinh ctua Luat Tiéu chuin va
Quy chuan ky thuat, viéc xay
duyng, ban hanh quy chuan k¥
thuat qudc gia dugc thuc hién
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dung, v.v...

theo quy dinh cta phéap luat vé
tiéu chuan va quy chuan k§y
thuat. Cac quy dinh cua du thao
Luét chi xac dinh pham vi quan
Iy nha nudc trong linh vuc an
toan, v¢ sinh lao dong, khong
dat ra mot loai "quy chuan k¥
thuat qudc gia vé an toan lao
dong" doc lap ddi véi cung mot
may, thiét bi. Viéc ban hanh quy
chuan cu thé theo trach nhiém
cua cac B0 s€ do Chinh phu quy
dinh.

Tai Luat an toan v¢ sinh stra doi 1am rd khai ni€ém "an toan vé sinh lao dong"

theo thong 1& quéc € 14 “an toan va sicc khde nghé nghiép ™ dé tranh cac quy dinh
chong chéo, trung lap véi quy dinh an toan k¥ thuat chuyén nganh duogc quy dinh
tai cac Luat chuyén nganh nhu Luat Héa chat, Luat Dién lyc, Luat Xay dung, v.v....

hu da giai trinh & trén, thuat ngir
"an toan, v¢ sinh lao dong" da
dugc nghién curu, thao luan va
théng nhat khi xdy dung Luat
An toan, v¢ sinh lao dong nam
2015; dong thoi duogc str dung
théng nhat trong Bo luat Lao
dong va hé thong phap luat Viét
Nam. Theo cic tiéu chuan va
cong uoc cua ILO, khai niém
Occupational Safety and Health
(OSH) 1a khai ni¢m bao quat,
bao goém viéc phong ngura tai
nan lao dong, bénh nghe nghiép
va klem soat cac yeu tb nguy
hiém, yéu t6 c6 hai tai noi lam
viée, trong do co cac yéu cau vé
an toan dbi véi may, thiét bi,
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cong nghé, hoa chat va cac diéu
kién k¥ thuat cua qua trinh lao
dong. Vi vay, vé ban chit, pham
vi cia "an toan, vé sinh lao
dong" trong Luat hién hanh da
tuong thich voi ndéi ham cua
OSH. Viéc thay d6i thut ngir
khong lam thay d6i pham vi
diéu chinh ciia Luat ciing nhu
khong giai quyét dugc van dé
phén dinh v61 phép ludt chuyén
nganh; cac ndi dung nay duogc
xtr 1y thong qua quy dinh vé
pham vi diéu chinh, trach
nhiém quan ly nha nudc va co
ché phdi hop gitta cac bo,
nganh.

Stra dbi thuat ngir “Kiem dinh ky thudt an toan lao dong” thanh “Kiem dinh
ky thudt an toan” cho dung ban chét cong tac kiém dinh 1a hoat dong chuyén sau
vé k¥ thuat danh gia may, thiét bi ddm bao an toan trén trén co sd cac hoat dong
kiém tra, thir nghiém nham danh gia va xac nhan su phu hop ctia may, thiét bi véi
yéu cau quy dinh.

Thuét ngit "kiém dinh k¥ thuat
an toan lao dong" da duoc Bo
Noi vu nghién curu, tiép thu y
kién ctia Bo Khoa hoc va Cong
nghé nhu da giai trinh ¢ trén.
Thuat nglr nay phan anh muc
dich cuia hoat dong kiém dinh 1a
danh gia, xadc nhan muac do dap
g cac yéu cau vé an toan lao
dong ctia mdy, thiét bi, vat tu c6
yéu cau nghiém ngit trong qua
trinh lap dit, van hanh, st dung
tai noi lam viéc. Déng tho1i, noi
dung thuat ngit "kiém dinh k¥
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thuat an toan lao dong" giup
phan biét voi cac hoat dong
kiém dinh k¥ thuat khac theo
quy dinh cua phap luat chuyén
nganh nhu kiém dinh do ludng,
kiém dinh chét lugng cong trinh
xay dung va cac hoat dong kiém
dinh chuyén nganh khac

Diéu chinh noi dung huan luyén vé an toan, vé sinh lao dong chi huéin luyén
cac kién thuc lién quan dén an toan, strc khoe nghé nghiép, tranh trung lap véi cong
tac huan luyén vé an toan chuyén nganh (dién, hoa chat, van chuyén hang nguy
hiém, buic xa, v.v...). Pé tao diéu kién cho doanh nghiép, dé nghi xem xét sira doi
cong tac huan luyén doi véi nguoi lao dong (nhom 3, nhém 4) theo hudng: doanh
nghiép tu huan luyén theo ndi dung huan luyén dugc quy dinh tai cac van ban quy
pham phap luat va dap ung yéu cAu vé giang vién va hoat dong huin luyén
ATVSLD c6 thé to chirc riéng hodc két hop voi hudn luyén an toan chuyén nganh

Theo cac tiéu chuan va cong
uoc cua ILO, an toan va suc
khoe nghé nghiép
(Occupational ~ Safety  and
Health - OSH) 1a khai niém bao
quat, bao g6m toan bd cac bién
phap nhim bao dam an toan
tinh mang, bado vé va nang cao
suc khde ciia nguoi lao dong tai
noi lam vi¢c, trong d6 co cac
ndi dung vé an toan ddi véi
may, thiét bi, cong ‘ngh¢, hoa
chét, dién va cac yéu t6 nguy
hiém, yéu t6 c6 hai khac khi tac
dong dén ngudi lao dong. Vi
vay, khong cé su tach bi¢t gitra
huin luyén an toan, vé sinh lao
dong va huan luyén an toan
chuyén nganh nhu ¥ kién dé
xudt. Viéc két hop cac noi dung
huén luyén dé tranh trung lap da
duogc thé hién tai Diéu 14 cua
Luét, theo d6 viéc huin luyén
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phai phu hop voi déac diém, tinh
chét cta tirng nganh, nghé, vi tri
viéc lam, quy mo lao dong va
khong gay kho khan cho hoat
dong san xuat, kinh doanh;
nguoi su dung lao dong duogc
cha dong t6 chic huan luyén
riéng vé an toan, vé sinh lao
dong hodc két hop voi huan
luyén vé phong chdy, chita chay
va cac ndi dung huan luyén
khac theo quy dinh ctua phép
luat chuyén nganh.

Vé Bién phéap xur Iy su b k¥ thuat gay mat an toan, vé sinh lao dong nghiém
trong va tmg ctru khan cép, Luat Dia chat va Khoang san 2024 dé giao trach nhiém
bao dam an toan mo, phong ngira sy ¢b, g ciru khan cap trong hoat dong khoang
san. Néu quy dinh lai qua cu thé trong Luat ATVSLD c6 thé dan toi: mot phuong
an theo phap lut khoang san; mot phuong an theo phap luat ATVSLD. Theo do,
kién nghi bo sung nguyén tac: ' voi nganh, nghé cé quy dinh chuyén nganh vé img
civu khan cdp, phong ngira sie ¢ thi thue hién theo phdp ludt chuyén nganh."

Tiép thu y kién.

No6i dung nay da dugc BO Noi
vu nghién ctru, tiép thu trén co
SOy kién ctia B6 Khoa hoc va
Cong nghé va B§ Xay dung
theo hudng phan dinh rd pham
vi diéu chinh gitta Luat An toan,
vé sinh lao dong va phap luat
chuyén nganh; ddi voi cac
nganh, nghé c6 quy dinh
chuyén nganh vé phong ngira
su ¢, g ctru khan cap thi thyc
hién theo phap ludt chuyén
nganh, bao dam thong nhat,
tranh chdong chéo trong to chirc
thuc hién.

Y té

1. V& T& trinh Chinh sach ctia Ludt An toan, vé sinh lao dong (stra d6i): Co s&
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chinh tri, phap 1y, co s& thuc tién

Dé nghi ra soat, bd sung cac Nghi quyét méi cua Ban bi thu, cua Chinh phu,
nhu: Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09 thang 9 nim 2025 ctia B6 Chinh tri vé mot
sO giai phap dot pha, ting cuong bao vé, cham soc va nang cao strc khoe nhan dan,
Luat Phong bénh s6 114/2025/QH15, Nghi quyét s6 282/NQ-CP ngay 15 thang 9
nam 2025 ctua Chinh phu ban hanh chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc
hién nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09 thang 9 nam 2025 cta bd chinh tri vé mot
sO giai phap dot pha, ting cudng bao vé, chim soc va ning cao stc khoe nhan
dan,...

Tiép thuy kién. BO Noi vu déd ra
soét, bd sung Nghi quyét s 72-
NQ/TW cua B Chinh tri va cac
van ban c6 lién quan vao Béo
cdo ra soat chu truong, dudong
16i ciia Pang, van ban quy pham
phap lut va diéu udc quoc té co
lién quan (tai liéu s6 3 trong HO
50), bao dam day du co sé chinh
tr1 va phap 1y cta cac chinh sach
dé xuat.

D01 véi phan co s thyce tién can néu rd nhitng di€ém noi bat vé an toan v¢ sinh
lao dong khi 4p dung Luat An toan v¢ sinh lao dong, nhitng di€ém con han ché bat
cap

Tiép thu

Muc dich xay dung chinh sach, dé nghi b sung muyc tiéu trong tam bao trim,
dAu tién cua viée sira d6i Luat An toan, vé sinh lao dong hudng téi1 1a “Béo dam tdt
hon quyén ctia nguoi lao dong duge 1am viée trong diéu kién an toan, vé sinh lao
dong; gop phan phat trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh con ngudi, phat trién
bén vitng doanh nghiép va dat nuéc”

Tiép thu y kién.

Bo No6i vu da chinh ly Muc 1
Phan II theo huéng bd sung
muc tiéu tong quat cta viéc sira
doi Luét la bao dam t6t hon
quyén cua ngudi lao dong duoc
lam viéc trong diéu kién an
toan, v¢ sinh lao dong; gop
phan phat trién kinh té - x4 hoi,
bdo ddm an ninh con nguoi,
phat trién bén viing doanh
nghiép va dat nudc, theo ding ¥
kién gop y ctua Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam.
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2. Vé Bao céo danh gia tac dong cua chinh sach Luat An toan, v¢ sinh lao dong
(stra do1)

Chinh séch 1 (phan I1I). Hoan thién co ché phan cong, phan cip, phan quyén
va trach nhi€ém quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh lao dong

Thuec tién thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong cho thdy vudng mac trong
phéi hop thanh tra kiém tra cong tac an toan, vé sinh lao dong; Bo'Y té rat it khi
dugc tham gia trong cac doan thanh tra (trdch nhiém cua Bo Y té: Phoi hop voi Bo
Lao déng - Thirong binh va Xa hoi thanh tra, kiém tra chdp hanh phép ludt vé vé
sinh lao déng theo quy dinh ciia phdp ludt), tai Piéu 91 quy dinh vé co ché phbi

Vuong mac bt cip nay chua duge danh gia trong Bao cdo. Pé nghi bo sung

vuéng mic va giai phap khic phuc vudng mic nay vao trong Bao cdo danh gid tic
dong

Tiép thu ¥ kién.

Noi dung vé nhirng vuong mac,
bat cap trong ph01 hop thanh
tra, kiém tra va kién nghi hoan
thién co ché phdi hop da dugc
danh gia tai Béo céo tong két thi
hanh Luat An toan, v¢ sinh lao
dong (tai lidu s 4 trong Ho s0).
Dbi véi Béo cdo danh gia tac
dong chinh sach, theo quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat va Thong tu s6
26/2025/TT-BTP, ndi dung chu
yéu la danh gia su can thiét,
muc tiéu, giai phap chinh sach
va tac dong cua cac chinh sach
du kién dé xuat, khong lap lai
ndi dung tong két thi hanh Luat.
B0 Noi vu da ra soat dé bao dam
su thong nhit giita cac tai lidu
trong Ho so.

Chinh sach 3 (phan III). Hoan thién quy dinh vé ddi tugng tham gia va ché do
bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
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Trong Ludt An toan, v¢ sinh lao dong va cac van ban hudng dan thi hanh chua
¢ quy dinh vé viéc doanh nghiép, nguoi str dung phai bao cao dén co quan chirc
ning két qua thyuc hién bdi thudng, tro cap tai nan lao dong cho nguoi lao dong sau
khi c6 bién ban diéu tra tai nan lao dong va ciing chua c6 quy dinh vé co ché kiém
tra, giam sat doanh nghiép, nguoi st dung lao dong thuc hién viéc bdi thuong, tro
cAp tai nan lao dong cho nguoi lao dong.

Luat An toan, v¢ sinh lao dong da mé rong doi tuong diéu chinh ddi vai nguoi
lao dong khéng c6 hop ddng nhung cic quy dinh trong Luat hau hét 1a danh cho
ngudi lao dong c6 hop dong lao dong. Trong khi hién nay, sb lao dong nay rat 16n
va xuat hién nhiéu hinh thirc lao dong mdi nhu lao dong tir xa, lao dong nén tang
(ban hang rong, Grap, Be, Xanh SM,...).

Pé nghi bd sung danh gia tac dong va giai phap yéu cau doanh nghiép, nguol
sit dung bo cao viéc thuc hién boi thudng, trg cap tai nan lao dong; co ché kiém
tra, giam sat doanh nghi¢p, nguoi st dung thuc hién boi thuong, trg cap tai nan lao
dong; co ché, chinh sach hd tro dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p
cho ngudi lao dong tir xa, lao dong nén tang

bay la néi dung tuong tu da giai
trinh v61 Tong lién doan Lao
dong Viét Nam

Theo quy dinh hién hanh tai
Nghi dinh sb 39/2016/ND-CP,
sau khi ban hanh Bién ban diéu
tra tai nan lao dong, nguoi su
dung lao dong c6 trach nhiém
gri ho so dén co quan quan 1y
nha nudc vé lao dong dé theo
ddi; ddng thoi trong bao céo tai
nan lao dong hang nim, ngudi
sir dung lao dong da bao céo vé
bdi thudng, tro cip tai nan lao
dong

Pbi voi nguoi lao dong khong
c6 quan h¢ lao dong, Luat An
toan, v¢ sinh lao dong hién hanh
da c6 cac quy dinh phu hop véi
dic thu cua nhom dbi tuong
nay. Kinh nghiém quéc té ciing
cho thiy cac quy dinh vé an
toan, v¢ sinh lao dong ddi vai
nhom khong c6 quan hé lao
dong khong dugc thiét ké tuong
ty nhu d6i v6i nguoi lao dong
c6 quan h¢ lao dong. Vi vay, Bo
No6i vu chua dé xudt mé rong
cac nghia vu ciia nguoi st dung
lao dong db6i voi nhom doi
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tuong nay. Theo quy dinh cua
phap luat vé xay dung vin ban
quy pham phap luat, B4do céo
danh gia tac dong chinh sach
tap trung danh gia & cip do
chinh sach; cac quy dinh cu thé
cua du thdo Luat va van ban
quy dinh chi tiét s& tiép tuc
duoc nghién curu, danh gia tac
dong va lga chon phuong an
phu hop trong qua trinh soan
thao, bao dam tinh thong nhat
ctia hé thong phap luat va tinh
kha thi khi to chtre thuc hién.

3. Vé Béo cao ra soat cac chu truong, duong 161 ciia Dang, van ban quy pham
phép luat va diéu udc quoc té co lién quan dén chinh sach cia du an Luat stra doi,
b6 sung mot s6 di€u cua Ludt An toan, v¢ sinh lao dong

Bao cdo ra soat cac van ban quy pham phap luat & cac linh vuc co lién quan
den cong tac an toan, v¢ sinh lao dong con chung chung, chwa néu rd nhiing vuong
mic, bat cap vé viéc chua dong bo, thong nhat giita Luat An toan, vé sinh lao dong
va cac Ludt co lién quan

Chua c6 su so sanh giira cac chinh sach dé xuat voi cac Luat, Cong udc quoc

4
A

te.

Chua cap nhat cac Nghi quyét méi ctia Ban Bi thu, cta Chinh phu va cac van
ban quy pham phap luat méi ban hanh khi thuc hién chinh quyén dia phuong 2 cap.

Vi vay, dé nghi can ra soat cu thé timg noi dung, ting diéu, khoan lién quan
dén an toan, vé sinh lao dong ¢ cac Luat lién quan dé phat hién, danh gia va sira
d6i cac quy dinh nhim khic phuc cac vuong mac, bat cap, khong dong b, thong
nhat va trung 13p gitra cac Nghi quyet, Luat c6 lién quan véi Luat An toan, v¢ sinh

Bao cdo ra soat chu truong,
duong 16i cua Pang, van ban
quy pham phép luat va diéu udc
qudc té co lién quan (tai liéu thir
3 kém theo HO so) dugc xay
dung theo Thong tu sb
26/2025/TT-BTP, c6 muc dich
ra soat su phu hop ctia cac chinh
sach du kién dé xuét véi chu
truong cua Dang, phéap luat hién
hanh va diéu udc quéc té co lién
quan.

Dbi v6i ndi dung ra soat Luat
An toan, v¢ sinh lao dong hién
hanh v6i cac luat c6 lién quan,
B0 Noi vu da thuc hién tai Phu
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lao dong.

luc 7 cia Béo céo tong két thi
hanh Luat An toan, vé sinh lao
dong (tai li€u tha 4 kém theo
Hb so). Trong d6 néu day du
vuéng mic, bat cap, 13 co so
xay dung chinh sach. Vi vay, dé
thudn tién cho viéc theo ddi, ddi
chiéu, Bo Noi vu da tach noi
dung ra soat, danh gia phép luat
hién hanh thanh mot tai liéu
riéng trong Ho so.

4. Bé xuit bo sung chinh sach:
“Chinh sach cham soc strc khoe, phong chdng bénh nghé nghiép va nang cao
stc khode tai noi lam viéc™.

Can ct phap ly:

- Nghi quyét 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 cua Bo Chinh tri, trong Nghi quyet
da quy dinh “Strc khoe 13 von quy nhat cua con nguoi, la nén tang quan trong nhat
cho hanh phiic cua moi ngudi, cho sy t6n vong cua dan tdc va su phat trién thinh
vuong, bén vitng cua dat nude. Bao vé, cham soc Va‘nang cao suc khoe Nhan dan
la muc ti€u, 1a dong luc, 1a nhi€ém vu chinh tri hang dau, gitt vi tri vu ti€n trong cac
chién lugc, chinh sach phat trién; 1a trach nhi€ém cua ca h¢ thong chinh tri, cia toan
xa hd1 va moi nguoi dan”;

“Chuyén manh tir tu duy tap trung kham bénh, chita bénh sang chi dong
phong bénh, chu trong bao v¢, cham soc, nang cao strc khoe toan dién, lién tuc theo
vong doi”.

“Tiép tuc thyc hién chu truong ngan sach nha nude, bao hiém y té bio dam
chi tra cho cac dich vu y t€ & muirc co ban, NSDLD chi tra cho phan vugt muc”.

- Luat Phong bénh quy dinh:

Noi dung cham soc stc khoe,
phong chdng bénh nghé nghiép
va nang cao stc khode nguoi lao
dong tai noi lam viéc da dugc
quy dinh trong Luat An toan, v¢
sinh lao dong hi¢n hanh, khong
phéi 1a mot chinh sich méi can
x@y dung riéng. Tuy nhién, tiép
thu y kién ctua B Y té, Bo Noi
vu da chinh 1y, bo sung chinh
sach nay vao Chinh sach 2 theo
huéng: "Hoan thién co ché
phong ngura tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va chim soc
suc khoe ngudi lao dong tai noi
lam viéc" nham phan anh day
dt hon pham vi ndi dung stra
d6i cia chinh sach. Cac giai
phap cu thé vé chiam séc stc
khoe, phong chdng bénh nghé
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“Phong bénh chu dong 14 chinh, ngudi dan 1a chii thé trung tAm; chu trong
bao vé, cham sdc, nang cao strc khoe toan dién, lién tuc theo vong doi. Két hop cac
bién phap chuyén mén y té véi bién phap hanh chinh, bién phap x3 hoi va bién phap
khéc trong viéc trién khai hoat dong phong bénh”;

“Nguoi dan dugc huong chinh sach kham strc khoe dinh ky hodc kham sang
loc mién phi it nhat mdi nam mot 1an theo nhom dodi tuong va 19 trinh uu tién”.

“Nguoi st dung lao dong chi tra chi phi kham sirc khoe dinh ky cho nguoi
lao dong theo quy dinh phdp luat vé lao dong, phap luat vé an toan, v¢ sinh lao
dong”;

- Céc nghi quyét cua Ban Bi thu, Nghi quyét ciia Chinh phu;

- Cac B0 luat, Luat c6 lién quan: B luat Lao dong, Luat Bao hiém xa hoi...;

- Céc diéu udc quoc t€ va cong udc cua To chie Lao dong quoc t€ (ILO) ¢o
lién quan dén an toan, v€ sinh lao dong ma Viét Nam tham gia

nghiép sé tiép tuc duoc nghién
ctru, hoan thién trong qua trinh
xay dung du thdo Luat.

- Noi dung quan 1y sirc khoe NLD, kham bénh nghé nghiép, stra lai Diéu 21,
Luat ATVSLD

- Sura lai Piéu 26 Luat ATVSLD dé phu hop véi thuc tién (néu chi khuyén
kl}ich thi nguoi st dupg lao dong s& kl}()ng thyc hi¢n), nhu vay NLD c6 stc khoe
yéu s€ khong dugc diéu dudng phuc hoi strc khoe, tang nguy co TNLD, BNN.

-Pé nghi ra soat, cap nhat va cu thé cac quy dinh tai Diéu 16, Diéu 17, Diéu
18, 19, 20 cua Luat An toan, vé€ sinh lao dong

Tiép thu y kién.

BO NoO1 vu sé tiép tuc ra soat,
hoan thién cac quy dinh vé quan
Iy stc khoe nguoi lao dong,
kham bénh nghé nghiép, diéu
dudng, phuc hoi sttc khoe sau
tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép va cac quy dinh tai Diéu
16, Diéu 17, Diéu 18, Diéu 19,
Diéu 20, Diéu 21 va Diéu 26
cua Luat An toan, vé sinh lao
dong, bao dam phu hop véi yéu
cau chim soc stc khoe nguoi
lao dong, thuc tién thi hanh va
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tinh thong nhat ciia hé thong
phap luat.

10

Mit tran T6
quoc Viét
Nam

1. Béi v6i chinh sach phong ngura tai nan lao dong, bénh nghé nghiép: Pé nghi
nghién ciru cac giai phap nham hd trg ngudi lao dong tiép can thong tin, kién thic,
ky nang va cac dich vu phong ngra rui ro nghé nghiép; phat huy vai trd cua Mat
tran T6 quoc Viét Nam va céac t6 chtrc thanh vién trong cong tac tuyén truyen van
dong, nang cao nhan thirc, xdy dyng vin héa an toan lao dong trong cong dong.

VHTTD | Nhat tri v6i du thao va tiép tuc nghién ctru va co klen gop v di véi cac quy dinh Bo Noi vu s& tiép tuc phdi hop,
L cu thé héa cac chinh sach khi duoc Bo Noi vu yéu cau lay ¥ kién cac bg, nganh trong
qua trinh xay dung du thao Luat
va céac van ban quy dinh chi tiét.
I Trung wong Mit trdn T6 qubc Viét Nam va don vi thanh vién
1

co quan soan thao ghi nhan y
kién. Hién nay, Luat An toan, v¢
sinh lao dong da quy dinh céc
ndi dung vé thong tin, tuyén
truyén, huan luyén an toan, vé
sinh lao dong d6i voi nguoi lao
dong va cac d6i twong c6 lién
quan; dong thoi quy dinh trach
nhiém cta Mat tran T6 quéc
Viét Nam va céc td chirc thanh
vién trong viéc tham gia tuyén
truyén, phd bién chinh sach,
phap luat vé an toan, vé sinh lao
dong.

DPbi v6i cac giai phap cu thé
nham hd tro nguoi lao dong tiép
can thong tin, kién thic, ky
nang, dich vy phong ngtra rui ro
nghé nghiép va phat huy hon
nita vai trd cua Mat tran T6
quéc Viét Nam, cac t6 chuc
thanh vién trong cong tac tuyén
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truyén, van dong, xay dung van
hoa an toan lao dong, BG N6i vu
s& tiép tuc nghién ctru trong qua
trinh hoan thién du thao Luat.
Viéc quy dinh cac ndi dung nay
s& bao dam phi hop véi yéu cau
xay dyng luat theo quy dinh tai
khodn 2 Diéu 5 Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat,
theo d6 Luat chi quy dinh
nhirng van dé mang tinh nguyén
tac, 6n dinh, co gia tri lau dai;
cac ndi dung vé to churc thuc
hién, quy trinh va bién phap
trién khai sé& dugc giao Chinh
pht va cic co quan cé tham
quyén quy dinh chi tiét.

2. Dbi v6i chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép: Dé nghi nghién
clru cac giai phap tao diéu kién thuan loi dé nguoi lao dong tham gia bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép phu hop véi dic diém viéc 1am va kha ning dong
gop, nhét 13 d6i véi nhom lao dong c6 thu nhap thap, viéc 1am khong 6n dinh. Pong
thoi, nghién clru co ché tham gia linh hoat, don gian vé thu tuc, da dang phuong
thirc dong va c6 kha ning két ndi voi cac chinh sach bao hiém xi hoi tu nguyén
nham ting budc md rong dién bao phi an sinh xa hoi, ting cudng kha ning bao vé
nguoi lao dong trong khu vuc lao dong phi chinh thirc.

Hién nay, phap luat vé an toan,
vé sinh lao dong da quy dinh
tuong dbi day di cac hinh thirc
tham gia bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép d6i véi
nguoi lao dong, bao gom ca co
ché bao hiém tu nguyén va cac
chinh sach hd trg ddi v6i nguoi
c6 thu nhap thap theo quy dinh
cua phap luat.

Dbi v6i cac dé xuét vé& co ché
tham gia linh hoat, don gian hoa
thu tuc, da dang phuong thiic
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dong, tang cuong kha ning tiép
can cua nguoi lao dong khu vuc
phi chinh thirc va két ndi véi
chinh sach bao hiém xa hoi tu
nguyén, BO Noi vu s€ tiép tuc
nghién ctru trong qua trinh hoan
thién du thao Luat trén co so
bao dam tinh théng nhat véi
phép luat vé bao hiém xa hoi va
tuan tha nguyén tic xay dung
luat theo quy dinh cua phap luat
vé ban hanh vin ban quy pham
phéap luat. Cac ndi dung thudc
tham quyén quy dinh chi tiét vé
phuong thuc tham gia, thu tuc
thuc hién va td chirc trién khai
s€ dugc nghién ctru, quy dinh
trong van ban quy dinh chi tiét
thi hanh Luat.

3. DBdi vé6i chinh sach phat trién dich vu an toan, vé sinh lao dong: pé nghi quan
tam hon dén kha ning tiép can cta nguoi lao dong 1am viéc trong khu vyc phi chinh
thirc nhu: Lao dong tu do, ho kinh doanh c4 thé, lao dong lang nghé, lao dong dich
vu nho lé, lao dong nong thon.. . dong thoi nghién ctru co ché huy dong sy tham
gia ctia cac to chirc x3 hoi - nghé nghiép, hiép hoi nganh nghé va cong dong doanh
nghiép trong cac hoat dong tuyén truyén, tu van, huin luyén, hd tro tiép can cac
dich vu an toan, v€ sinh lao dong cho nguoi lao dong.

Ly do: Theo Bao céo ctia Cuc Théng ké (Quy 1/2026), lao dong c6 viéc lam trong
khu vuc phi chinh thtrc vAn chiém ty trong 16n, khoang 62.,2% tong sb lao dong c6
viéc 1am. B4o céo tong két thi hanh Luat An toan, vé sinh lao dong ciing cho thiy
day 1a nhom lao dong c6 mirc do tiép can cac chinh sach vé an toan, vé sinh lao

Co quan soan thao ghi nhan va
co ban tiép thu y kién. Trong
qué trinh quy pham hoéa chinh
sach, du thao Luat du kién bo
sung quy dinh vé chinh sach hd
trg cong tac an toan, v¢ sinh lao
dong doi v6i nguoi lao dong
khong c6 quan hé lao dong,
doanh nghié€p nhd va vira, hop
tac xa, ho kinh doanh, h san
xuat nong nghiép, 1am nghiép,
ngu nghiép, doanh nghi¢p hoat




130

dong con han ché do dic diém viéc 1am phan tan, thiéu on dinh va phan 16n khong
thudc pham vi diéu chinh cua quan hé lao dong. Vi vay, can nghién ciru, bd sung
cac giai phap phi hop nham ning cao hiéu qua tiép cén chinh sach déi voi nhém
lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thire. Nguoi lao dong khong co hop
ddng lao dong, lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc thuong phai d6i
mit v6i nhiu rui ro vé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, nhung chua duoc bao
veé day du bai cac co ché phong ngtra, hd tro va an sinh xa hoi. Do do, viéc nghién
ctru, bd sung céac giai phap hd tro trong qua trinh sira d6i Luat 1a can thiét, nham
bao dam tinh cong bang, tinh bao trim cia chinh sach, gop phan thuc hién chu
truong cia Pang, Nha nudc trong viéc md rong dién bao phu cac chinh sach an
sinh xa hoi va bdo v¢ nguoi lao dong trong moi khu vuc viéc lam.

dong trong nganh, nghé c6
nguy co cao vé tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép va dia ban c6
diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khan.

Dbi v6i cac giai phap cu the
nhim ning cao kha ning tiép
can dich vu an toan, vé sinh lao
dong cua nguoi lao dong khu
vuc phi chinh thirc va co ché
huy dong sy tham gia cua cac t6
chure xa hoi - nghe nghiép, hi¢p
hoi nganh nghé, cong dong
doanh nghi€p trong hoat dong
tuyén truyén, tu van, hudn
luyén va hd trg, Bo Noi vu sé
tiép tuc nghién ciru trong qua
trinh hoan thién du thao Luat va
xay dung céc van ban quy dinh
chi tiét. Cac ndi dung nay sé&
duoc danh gia tac dong day du
trong qua trinh xay dung Luat
va cac van ban huéng dan thi
hanh, bdo dam phu hop vdi
pham vi diéu chinh ctia Luét va
nguyén tic xay dung phap luat.

Téng
LDLDVN

1. V& To trinh Chinh sach cta Luat An toan, vé sinh lao dong (stra déi)

-Muc 1 phﬁn II. Muc dich xay dung chinh sach, dé nghi bd sung muc tiéu trong
tam bao trum, dau tién cua viéc stra doi Ludt An toan, v¢€ sinh lao dong hudng toi
la “Bdo dam tot hon quyén cua nguoi lao dong dwoc lam viéc trong diéu kién an

béi voi dé nghi bo sung muc
tiéu trong tam, bao trum cua
viéc stra d6i Luat An toan, vé
sinh lao dong, co quan soan
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toan, vé sinh lao dong; gop phan phat trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh con
ngueoi, phat trién bén viing doanh nghiép va dat nuwée”.

- Muc 2 phén II. Quan diém x4y dung chinh sach, dé nghi bo sung quan diém: “Sira
d6i Luat An toan, vé sinh lao dong theo tu duy quan 1y hién dai, thong minh, quan
Iy muc tiéu cua cong tac an toan, v¢ sinh lao dong thay vi quy dinh cach lam an
toan, v¢ sinh lao dong cho doanh nghiép, co so san xuét kinh doanh; giao quyén
chu dong cho doanh nghiép, co s san xuat kinh doanh trong viéc t6 chtrc thuc hién
cong tac an toan, vé sinh lao dong®®

thao da chinh 1y Muyc 1 Phan II
theo huéng bd sung muc tiéu
téng quat cua viéc sira doi Luat
1a bao dam t6t hon quyén cua
nguoi lao dong duoc lam viéc
trong diéu kién an toan, vé sinh
lao dong; gop phan phat trién
kinh t& - xa hoi, bao dam an
ninh con ngudi, phat trién bén
vitng doanh nghiép va dat nudc.

Dbi v6i dé nghi bd sung quan
diém stra d6i Luat theo tu duy
quan ly hi¢n dai, co quan soan
thao da tiép thu va 16ng ghép
vao Quan diém tht nim vé
hoan thién co ché quan 1y nha
nudc theo huong quan ly hién
dai, quan ly dua trén muc tiéu
va quan tri rai ro, tang cuong
phan cap, phan quyén, dong
tho1 phat huy quyén chu dong
va trach nhiém cua nguoi st
dung lao dong trong t6 churc
thuc hién cong tac an toan, vé
sinh lao dong, bao dam phu hop
v6i yéu cau ddi mdi phuong
thirc quan 1y nha nudc va ky
thuat xay dung phap luét.

13 Vi du: chu dong trong b tri bd phan an toan, v¢ sinh lao dong; bo phan y té; cong tac ty kiém tra; xay dung ké hoach an toan, v¢ sinh lao dong,...
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2. Vé Béo cdo danh gia tdc dong cua chinh sach Luat An toan, v¢ sinh lao dong
(stra do1)

Chinh sach 1 (phan III). Hoan thién co ché phan cong, phan cip, phin quyén va
trach nhiém quén 1y nha nudc ve€ an toan, v¢ sinh lao dong

Thuec tién thi hanh Lu4t An toan, vé sinh lao dong cho thiy vuong mic trong phbi
hop diéu tra tai nan lao dong giita co quan cong an va Boan diéu tra tai nan lao
dong (khau khdm nghiém hién truong, lay 10i khai — tuong trinh ciia nan nhan va
nhitng ngudi lién quan; khau cung cap, ban giao h6 so, tai liéu lién quan dén vu tai
nan lao dong tur co quan coéng an cho Poan diéu tra tai nan lao dong) dan dén mot
sO vu thoi gian diéu tra tai nan lao dong bi cham.

Vuong mac bat cip nay chua dugc danh gia trong Bao cao. Dé nghi bd sung vudng
mac va giai phap khac phuc vudng mic nay vao trong Bio cdo danh gia tic dong.

Péi v6i Chinh sach 1: Co quan
soan thao tiép thu ¥ kién va da
bd sung trong Bao céo danh gia
tac dong chinh sach ndi dung
phan anh vudng méc trong phdi
hop gitta co quan cong an va
Poan diéu tra tai nan lao dong
trong qua trinh diéu tra mot sd
vu tai nan lao dong nhu kham
nghiém hién truong, cung cap
ho so, tai liéu va cac nodi dung
co lién quan. Pay la mdt trong
nhitng vi du dién hinh vé nhiing
kho khin trong t6 chirc thuc
hién phap luat. Déi véi cac giai
phap hoan thién co ché phdi
hop, co quan soan thao sé& tiép
tuc nghién ctru, cu thé hoa trong
qua trinh stra d6i, b6 sung Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat, bao dam phu hop vdi
chirc ndng, nhi¢ém vu cua céac co
quan co lién quan va phap luat
vé to tung, diéu tra.

Chinh sach 3 (phan III). Hoan thién quy dinh vé d6i twong tham gia va ché d6 bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Trong Luat An toan, v¢ sinh lao dong va cac van ban hudng dan thi hanh chua c6
quy dinh vé viéc doanh nghiép, nguoi st dung phai bao cao dén co quan chirc nang
két qua thuc hién bodi thuong, tro cap tai nan lao dong cho nguoi lao dong sau khi
c6 bién ban diéu tra tai nan lao dong va ciing chua c6 quy dinh vé co ché kiém tra,

Theo quy dinh hién hanh tai
Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP,
sau khi ban hanh Bién ban diéu
tra tai nan lao dong, nguoi st
dung lao dong c6 trach nhi¢m
giri ho so dén co quan quan ly
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giam sat doanh nghi¢p, nguoi sir dung lao dong thyc hién viéc boi thuong, trg cép
tai nan lao dong cho nguoi lao dong.

Luat An toan, v€ sinh lao dong da mo rong dbi tuong diéu chinh di véi nguoi lao
dong khong co hop dong nhung cac quy dinh trong Luat hau hét 1a danh cho nguoi
lao dong c6 hop ddng lao dong®. Trong khi hién nay, sé lao dong nay rat 16n va
xuét hién nhiéu hinh thirc lao dong méi nhu lao dong tir xa, lao dong nén tang
(Grap, Be, Xanh SM...).

Dé nghi bd sung danh gia tac dong va giai phap yéu cau doanh nghiép, nguoi su
dung béo céo viéc thyc hién bdi thudng, trg cap tai nan lao dong; co ché kiém tra,
giam sat doanh nghiép, nguoi st dung thuc hién boi thudng, trg cép tai nan lao
dong; co ché, chinh sach hd tro dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p
cho ngudi lao dong tir xa, lao dong nén tang.

nha nudc vé lao dong dé theo
ddi; dong thoi trong bio céo tai
nan lao déng hing nim, nguoi
st dung lao dong da bao cao vé
bdi thudng, tro cap tai nan lao
dong

Dbi véi nguoi lao dong khong
c6 quan h¢ lao dong, Luat An
toan, v¢ sinh lao dong hién hanh
da c6 cac quy dinh phu hop véi
dic thu cua nhom dbi tuong
nay. Kinh nghiém quéc té ciing
cho thdy cac quy dinh vé an
toan, vé sinh lao dong d6i voi
nhom khong c6 quan hé lao
dong khong dugc thiét ké tuong
tu nhu doi véi ngudi lao dong
c6 quan h¢ lao dong. Vi vay, Bo
Noi vu chua dé xuit mé rong
cac nghia vu cia nguoi st dung
lao dong dbi voi nhom dbi
tuong nay. Theo quy dinh cua
phap luat vé xay dung vin ban
quy pham phap luat, Béo cao
danh gia tdc dong chinh sach
tap trung danh gid & cip do
chinh sach; cac quy dinh cu thé
ciua du thao Luat va van ban
quy dinh chi tiét s& tiép tuc

14 Hién nay, lao dong khong c6 hop ddng lao dong chi c6 duy nhat 01 Nghi dinh quy dinh vé bao hiém tai nan lao dong theo hinh thirc tu nguyén (Nghi dinh 143/2024/ND-CP).
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dugc nghién ciu, danh gia tac
dong va lga chon phuong an
phu hop trong qua trinh soan
thao, bao dam tinh thong nhat
ctia hé thong phap luat va tinh
kha thi khi t6 chtrc thuc hién.

3.VéBao cdora soat cac chu truong, dudng 16i cia Pang, van ban quy pham phap
luat va dleu wdc qudc té ¢o lién quan dén chinh sach cua du an Luat stra doi, bo
sung mot s6 diéu cua Luat An toan, vé sinh lao dong

Béo c4o ra soat cac van ban quy pham phép luat ¢ cac linh vuc c6 lién quan dén
cong tac an toan, vé sinh lao dong con chung chung, chwra néu rd nhitng vudng mic,
bat cap vé viéc chua déng bo, théng nhét gitra Luat An toan, vé€ sinh lao dong va
cac Luat co6 lién quan.

Vi du 1: Béo cdo ra soat, danh gia cac quy dinh cua B9 Luat Lao dong va Ludt An
toan, vé sinh lao dong 14 théng nhat, dong bo. Tuy nhién, Téng Lién doan nhan
thay: Piéu 38 Luat An toan, vé sinh lao dong (Khoan 2, Khoan 3) quy dinh: nguoi
su dung lao dong co trach nhi¢m thanh toan chi phi'y té tir khi so ciru, cap citu dén
khi diéu tri 6n dinh cho ngueoi lao dong bi tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép;
thanh toan toan bg chi phi'y té doi véi ngueoi lao déng khéng tham gia bdo hiém y
té; tra du tién lwong cho nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
phdi nghi viéc trong thoi gian diéu tri, phuc héi chire ning lao dong. Trong khi do
Piéu 36 B Luat Lao dong (Piém b Khoan 1) quy dinh: “Nguwoi sir dung lao dong
co quyen don phwong cham dirt hop dong lao déng trong truong hop nguoi lao
déng bi om dau, tai nan da diéu tri 12 thang lién tuc doi véi nguwoi lam viée theo
hop dong lao dong khong xac dinh thoi han hodc da diéu tri 06 thang lién tuc doi
voi nguoi lam viéc theo hop d‘éng lao dong xdc dinh thoi han co thoi han tw 12
thang dén 36 thang hodc qud niva thoi han hop dong lao dong doi véi nguoi lam
viéc theo hop dé‘ng lao dong xac dinh thoi han co thoi han duoi 12 thang ma kha
nang lao déng chwa hoi phuc” 1a khong dong bo, thdng nhat véi Luat An toan, vé

- Co quan soan thao ghi nhan y
kién va sé& tiép tuc ra soat, ddi
chiéu cac quy dinh ciia Luat An
toan, v¢ sinh lao dong véi cac
luat c6 lién quan nham phat
hién, xir Iy cac quy dinh chong
chéo, trung lip, thiéu thong
nhat (néu cod), bao dam tinh
ddng bo cuia hé thdng phép luat.
- Pbi véi vi dy vé Bo luat Lao
dong, co quan soan thao cho
rang can phan biét pham vi diéu
chinh cta hai luat. Diéu 38 Luat
An toan, v¢ sinh lao dong quy
dinh trdch nhi¢ém cua nguoi st
dung lao dong trong viéc thanh
toan chi phi y té, tra luong, boi
thuong, tro cap dbi véi ngudi bi
tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép nham bao dam quyén loi
cua nguoi lao dong trong qua
trinh diéu tri, phuc hdi. Trong
khi d6, Piéu 36 Bo luat Lao
dong quy dinh quyén don
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sinh lao dong, dicu nay gay thiét thoi, khé khin cho ngudi lao dong, gia dinh nguoi
lao dong bi tai nan lao dong.

Vidu 2: Bdo céo ra soat, danh gia cac quy dinh ctia Luat PBién lyc phu hop voi Luat
An toan, vé sinh lao dong. Tuy nhién, tong hop kién nghi tir tong két thyc tién thi
hanh Luat An toan, vé sinh lao dong cho thiy c6 sy trung lip, vudng méic trong
thuc hién quy dinh lién quan dén an toan, vé sinh lao dong giita 2 Luat ndy nhu
sau: Luat An toan, v¢ sinh lao dong (Khoan 2, Khoan 3 Diéu 14) quy dinh nguoi
lam cong viéc co yéu cau nghiém ngit vé an toan, vé sinh lao dong phai dugc huan
luyén va cap thé an toan; Luat Pién luc (Khoan 1 Piéu 69) quy dinh nguoi lam
cong viéc lién quan dén dién phai duoc huan luyén va cap thé an toan dién. Nhu
vay, nguoi lao dong lam cong viéc co lién quan dén dién phai duoc huan luyén va
cap thé an toan theo Luét An toan, v¢ sinh lao dong, dong thoi phai duoc huan luyén
va cap thé an toan dién theo Luat Dién luc; diéu nay din dén doanh nghiép va nguoi
lao dong phai thuc hién huin luyén an toan, v¢ sinh lao dong theo quy dinh cua 2
Luét khac nhau; lam phat sinh thém thoi gian, thu tuc cho doanh nghiép va nguoi
lao dong.

Vi vay, dé nghi can ra soat cy thé timg nodi dung, timg diéu, khoan lién quan dén an
toan, v¢ sinh lao dong & cac Luat lién quan dé phat hién, danh gia va sua ddi cac
quy dinh nham khéc phuc cac vuéng mic, bat cap, khong dong bo, thong nhét va
trung 13p gitra cac Luat c6 lién quan voi Ludt An toan, v¢ sinh lao dong.

phuong cham dit hop dong lao
dong cua nguodi st dung lao
dong khi nguoi lao dong da
diéu tri trong thoi gian luat dinh
ma kha ning lao dong chwa hoi
phuc. Hai quy dinh diéu chinh
cac quan hé phap ly khac nhau,
c6 myc dich diéu chinh khéc
nhau va dugc ap dung & cac giai
doan khéc nhau ctia quan h¢ lao
dong; do do, co quan soan thao
chua c6 co sé xac dinh co su
mau thudn hodc thiéu thong
nhat giira hai quy dinh.

-b6i véi vi du vé Luét Pién luc,
co quan soan thao sé& tiép tuc
phéi hop véi cac bo, nganh co
lién quan dé ra soat. Luat An
toan, v¢ sinh lao dong quy dinh
yéu cau huan luyén an toan, vé
sinh lao dong mang tinh khung,
ap dung chung dbi voi cac cong
viéc c6 yéu cau nghiém ngat vé
an toan, v¢€ sinh lao dong; dong
thoi dd quy dinh nguyén tic
viéc huan luyén phai phu hop
v6i dic diém, tinh chét cia ting
nganh, nghé va nguoi st dung
lao dong dugc chu dong két hop
huén luyén an toan, v¢ sinh lao
dong v&i cac ndi dung huin
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luyén theo phap luat chuyén
nganh. Dy thdo Luat tiép tuc
giao Chinh phu quy dinh chi tiét
ndi dung, chuong trinh huin
luyén. Trén co s& do, co quan
soan thao s& nghién clru quy
dinh theo huéng bao dam tinh
théng nhat giira phap ludt vé an
toan, v¢ sinh lao dong va phap
luat chuyén nganh; trudong hop
¢6 nodi dung huan luyén tring
lap s& nghién ciru co ché cong
nhan, thtra nhan hodc tich hop
néi dung huin luyén nham
tranh phat sinh thu tuc, chi phi
khong can thiét cho doanh
nghiép va nguoi lao dong, dong
thoi van dap tng yéu ciu quan
1y nha nude va yéu cau bao dam
an toan cua tung nganh, linh
vuc.

Hoi1 Nong dan
VN

Trung wong Hoi co ban nhét tri v6i du thao To trinh Chinh sach cua Luat An toan,
v¢ sinh lao dong (stra d61) va 03 dy thdo Bao céo cua Ho so.

Dbi voi Ban thuyét minh quy pham hoa chinh sach cta Ludt An toan, vé sinh lao
dong (stra doi):

Tai khoan 8 thuoc Chinh sach 1. Hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan
quyén va trach nhiém quan ly nha nudc vé an toan, v¢ sinh lao dong, Trung wong
Ho1 Nong dan Viét Nam nhat tri bd sung vai tro cia Ho1 Nong dan Viét Nam trong

Tiép thu y kién
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viéc phoi hop trién khai cac hoat dong an toan, v€ sinh lao dong doi véi1 ho ndong
dan, trang trai, hop tac xa, lang nghé va céac co sd san xuat nong nghiép

Tai Diéu 11, va dé nghi chinh sira, bd sung, cu thé nhu sau: “5. Phdi hop véi co
quan nha nudc trién khai cac hoat dong vé an toan, vé sinh lao dong tai ho nong
dan, trang trai, hop tac x4, lang nghé va cac co s& san xuat, kinh doanh néng nghiép,
lam nghié€p, ngu nghiép.

6. Van dong nong dan tham gia phong trao bao dam an toan, v¢ sinh lao dong cho
nong dan theo quy dinh cta phap luat".

Lién minh
HTX VN

Hién nay, khu vuc kinh té tap thé, hop tac xa c¢6 khoang 6,5 tri¢u thanh vién va 2,12
triéu lao dong, trong do ty 1¢ 1on thanh vién, nguoi lao dong tham gia san xuat, kinh
doanh trong cac nganh nong nghiép, tleu thu cong nghiép, van tai, xay dung, moi
truong va nhiéu linh vuc khac c6 tiém an nguy co mat an toan lao dong. Tuy nhién,
ho so chinh sach hién chua c6 danh gia day du vé thuc trang va tac dong cia cac
chinh sach dé xuat ddi voi khu vuc kinh té tap thé, hop tac xa. Do d6, dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ctru, bd sung ndi dung danh gia thém dbi voi khu vuc
kinh té tap thé, hop tac xa trong qua trinh xay dung Luat An toan, vé sinh lao dong
(sura do1).

Bido c4do danh gid tac dong
chinh sach cua du an Luat danh
gia tac dong theo tirng nhom
chinh sich va cic nhom dbi
tugng chiu tac dong, bao gom
nguoi lao dong, nguodi st dung
lao dong, co quan quan ly nha
nudc, to chirc cung cap dich vu
va cac cha thé co lién quan;
khong thuc hién danh gia riéng
dbi voi timg loai hinh to chic.

Khu vuc kinh té tap thé, hop tac
xa la mt trong cac nhdm nguoi
st dung lao dong, co sd san
xuét, kinh doanh thudc pham vi
diéu chinh cua Luat, do d6 da
dugc xem xét trong cac danh
gia tdc dong chung cua tung
chinh sach. Trong qua trinh xay
dung dy thao Luat va cac van
ban quy dinh chi tiét, co quan
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soan thao s& tiép tuc nghién
ctru, ra soat thuc tién hoat dong
ctia khu vuce kinh té tap thé, hop
tac xa dé danh gia day da hon
tac dong cua cac quy dinh cu
thé, bao dam tinh kha thi va phu
hop véi dic thu cua khu vuc
nay.

Gop y do1 voi cac chinh sach dé xuat:
Doi voi chinh sach hoan thién co ché phan cong, phdan cap, phan quyén va trach
nhiém quan Iy nha nuoc vé an toan, vé sinh lao dong

Dy an Luat An toan, vé sinh lao dong (stra d6i) da b6 sung méi quy dinh vé quyen
va trach nhiém cua Lién minh Hop tac xa Viét Nam va cac hoi nghé nghiép (Piéu
12). Theo quy dinh, thanh vién cua Lién minh Hop tac xa Viét Nam la hop tac xa,
lién hiép hop tac x4, to hop tac,... 1a t6 chirc (Quyét dinh 1328/QD-TTg ngay
21/7/2021 cia Thu tuéng chinh phu), thanh vién cua hop tac xa, lién hi¢p hop tac
x4 1a ca nhan (Luét hop tac xa 2023), nguoi lao dong co thé hodc khong 13 thanh
vién hop tac x4, lién hiép hop tac xa. Tuy nhién, trong quy dinh bd sung méi néu
cac ndi dung cua ngudi lao dong 1a thanh vién vé an toan, vé sinh lao dong chua
dam bao bao quat hét doi twong - ngudi lao dong khong 13 thanh vién. Do do, dé
nghi Ban soan thao nghién ctru, bd sung cum tir “thanh vién, nguoi lao dong” trong
Diéu 12 dé dam bao bao quat day du d6i twong ctia khu vuc kinh té tap thé.

Pé nghi nghién ciru bo sung co ché phdi hop giita co quan quan Iy nha nudc va hé
théng Lién minh Hop tac xa@ Viét Nam trong cong tac tuyén truyén, pho bién phap
luat, dao tao, tAp hun va nang cao ning luc thuc hién cac ' quy dinh v€ an toan, v¢
sinh lao dong cho cac hop tac xa, lién hiép hop tac xd, té hop tac va thanh vién,
ngudi lao dong. Pong thoi, xem xét vai tro ctia hé thdng Lién minh Hop tac xa Viét
Nam trong viéc tham gia trién khai céac chuong trinh, dé an, du 4n vé an toan, vé
sinh lao dong ddi v6i hop tac xa.

2. Co quan soan thao tiép thu y
kién va da ra soat, chinh 1y du
thiao Luat theo huéng bd sung
cum tur "thanh vién, nguoi lao
dong" trong quy dinh vé quyén,
trach nhiém cua Lién minh Hgp
tac x Viét Nam nham bao dam
bao quat day du cac ddi tuong
thudc khu vuec kinh té tap thé.

Déi v6i dé nghi bd sung co ché
phéi hop giita co quan quan 1y
nha nudc va hé thong Lién
minh Hop tac xa Vi¢t Nam, co
quan soan thao ghi nhan y kién.
Tuy nhién, day la cac noi dung
vé tO chire thuc hién, co ché
phéi hop va phan cong trach
nhiém cu thé gilta cac co quan,
t6 chirc. Theo dinh huéng xay
dung Luat va quy dinh ctia phap
luat vé ban hanh vin ban quy
pham phép luat, Luat chi quy
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dinh nhiing nguyén tac, nhiém
vu va trach nhi€ém co ban; cac
co ché phdi hop, trinh tu,
phuong thiic to chtic thyc hién
s€ duoc nghién cuu, quy dinh
cu thé trong cic van ban quy
dinh chi tiét va trong qua trinh
to chirc thi hanh Luat.

Doi véi chinh sach 2 (hoan thién co ché phong ngira tai nan lao déng, bénh nghé
nghiép)

Pé nghi nghién ciru bo sung cac giai phap hd tro hop tac x4, nhét 13 hop tic x3 nong
nghiép, hop tic x4 quy mé nho va siéu nhé trong viéc: Panh gia nguy co, rii ro vé
an toan lao dong; Xay du:ng quy trinh va bién phap bao dam an toan lao dong; Quan
trac moi trudng lao dong; Ung dung cong nghé thong tin, chuyén d6i s6 trong quan
1y an toan, v¢ sinh lao dong. Bén canh do, c6 co ché hd trg k¥ thuat va nguodn luc
phu hop dé gitip cac hop tac xa co diéu kién thuc hién day di cac yéu cau ciia phap
luét vé an toan, vé sinh lao dong.

V& noi dung bo sung co ché khuyén khich co s san xuit, kinh doanh 4p dung hé
thong quan 1y tién tién, chuyén doi sb trong cong tac an toan, vé sinh lao dong: P&
nghi nghién ctru d6i tén md hinh “Doanh nghiép thwc hién tot céng tdc an toan, vé
sinh lao dong va chuyén doi s6” thanh “Co s6 san xudt, kinh doanh thuwc hién tot
cdng tac an toan, vé sinh lao déng va chuyén doi so” dé cac t6 chuc dugc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 3 Luat An toan vé sinh lao dong sd 84/2025/QH13 duogc hudng
co ché khuyén khich, cong nhan va hd tro ctia Nha nudc, nham bao dam thyuc hién
t6t cong tac an toan, vé sinh lao dong va chuyén doi sd. Pong thoi, dé nghi c6 co
ché khuyén khich, tu van hd tro dé cac hop tac x4, lién hiép hop tac x, to hop tac
c6 diéu kién tham gia mo hinh nay.

Bé:i voi chinh sach 3 ( hoan thi¢n quy dinh vé doi tiwong tham gia va ché dé bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép)

Pbi v6i Chinh sach 2: Co quan
soan thao ghi nhan cac y kién vé
co ché hd trg hop tac xi trong
danh gid nguy co, rui ro, xay
dung quy trinh an toan, quan
tric moi truong lao dong,
chuyén doi s6 va hd tro ky
thuat, nguén luc d@é thuc hién
cong tac an toan, v¢ sinh lao
dong. Day la cac giai phap cu
thé nham t6 chuc thuc hién
chinh sach. Theo quy dinh cua
phap luat vé xdy dung vin ban
quy pham phap luat, Béo cao
danh gia tdc dong chinh sich
danh gia & cip do chinh sach;
cac quy dinh cu thé cta Luat va
vin ban quy dinh chi tiét s& tiép
tuc dugc nghién ctru, danh gia
tac dong va hoan thién trong
qua trinh soan thao.
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Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru mo rong dién bao phu
chinh sach bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép d6i voi cac dbi twong co
dic thu lao dong trong hop tac xd; c6 co ché hd trg tham gia bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép ddi voi hop tac x4, lién hiép hop tac xi hoat dong trong
cac linh vuc co nguy co cao nhu ndéng nghiép, 1am nghiép, thuy san, tiéu tha cong
nghi¢p, xay dung, van tai, moi truong.

Pé nghi nghién ctru mé rong thém ndi dung chi phong ngira tai Piéu 56 tir Quy bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dbi vOi hop tac x4, lién hiép hop tac xa
nhu: huan luyén an toan, vé sinh lao dong; tu van, danh gia nguy co riii ro; cai thién
diéu kién lao dong; dau tu, trang bi phuong tién, thiét bi phuc vu phong ngra tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép.

Doi véi chinh sach 4 ( phat trién va ndng cao chat lwong hoat déng dich vu an
toan, vé sinh lao dong)

Dé nghi nghién ctru phat trién mang ludi t6 chtrc cung cép dich vu an toan, vé sinh
lao dong tai khu vuc nong thon, mién ndi, viing su, ving xa nham tao diéu kién
thuan lgi cho cac hop tac xa tlep can cac dich vu huan luyén, tu van, kiém dinh k¥
thuat an toan lao dong. Pong thoi, nghién ciru co ché hd tro kinh phi hodc wu dai
ddi voi hop tac xa nho va siéu nho khi str dung cac dich vu vé an toan, vé sinh lao
dong theo quy dinh cua phap luat.

Ly do: Phan 16n HTX ¢6 quy md nho, doanh thu thap, nén kha nang tu chi tra dich
vu huan luyén con han ché; thanh vién, nguoi lao dong it dugc ti€p can, tham gia
cac chuong trinh dao tao, huan luyén chuyén sau.

Nhét tri bd sung thém hoat dong tu van vé an toan, vé sinh lao dong vao Luat; tuy
nhién, hoat dong can bao dam tinh doc 1ap, khach quan, phu hgop véi quy md san
xuét, kinh doanh va dic thu hoat dong cua tung loai hinh td chire (dac biét trong
khu vyc kinh té tap thé, hop tac xa).

DPo6i véi dé nghi doi tén mod
hinh, BO Noi vu tiép thu va da
chinh ly du thao Luat.

Doi v6i Chinh séch 3:

BO Noi vu cho réng phap luat
hién hanh da quy dinh tuong
dbi day du cac hinh thirc tham
gia bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép bt budc va
tu nguyén ddi v6i cac nhom doi
tuong theo quy dinh ctua phép
luat. Viéc md rong doi tuong
tham gia va co ché ho tro sé tiép
tuc dugc nghién ctru trong qua
trinh hoan thién du thao Luat va
céc vian ban quy dinh chi tiét.
Déi véi dé nghi mé rong noi
dung chi phong ngura tor Quy
bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghié¢p, BO Noi vu tiép thu
va s& tiép tuc nghién ctru, hoan
thién trong qua trinh xay dung
cac quy dinh cu thé cua dy thao
Luat.

Dbi v6i Chinh sach 4: Dy thao
Luat dd nghién ciu bo sung
chinh sach ctia Nha nuge vé dau
tu phat trién dich vu cong trong
linh vuc an toan, vé sinh lao
dong; cac co ché hd tro cy thé
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s€ tiép tuc dugc nghién cuu,
quy dinh trong qua trinh xay
dung cac van ban quy dinh chi
tiét.

VCCI

VCC1 théng nhit voi su can thiét xay dung chinh sach Luit An toan vé sinh lao
dong (stra d01) nhiam thé ché héa cac chu truong cua Dang, dam bao dong bo, thong
nhat ciia hé théng phap luat va phu hop voi yéu cau moi dit ra cia thyc tidn dbi véi
cong tac an toan v¢ sinh lao dong, vé co ban, VCCI nhat tri v&i noi dung HO so
chinh sach Luat An toan vé sinh lao dong (sira doi)

Pé hoan thién H so chinh sach Ludt An toan vé sinh lao dong (stra doi), VCCI dé
nghi Co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ciru, xem xét mot sé ndi dung quy
pham hoa chinh sach dugc thé hién tai Ban thuyét minh quy pham hoa Luat An
toan v¢ sinh lao dong (stra déi), cu thé:

Chinh sach 1:

Viéc bd sung méi quy dinh vé quyén va trach nhiém cta Lién minh Hop tac xa Viét
Nam va cac hoi nghé nghiép (du kién quy pham hoa tai Piéu 12) nham mé rong
mang ludi hd tro tuyén truyen giam sat va thic day xa ho1 hoa cong tac an toan,
vé sinh lao dong (ATVSLD) dbi voi khu vye kinh té tap thé, ho kinh doanh va lao
dong khu vuc phi chinh thtrc 1a can thiét. Tuy nhién, dé dat duoc cac muc tidu tang
cudng cong tac ATVSLD, dé nghi Co quan chi tri soan thao xem xét thém vé quyén
va nhiém cua cac chi thé khac trong cong tic ndy

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 7 B6 luat Lao dong 2019, Lién doan Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam va Lién minh Hop tac xa Viét Nam cung c6 vai tro dai
dién, bao vé quyén va loi ich hop phap cta nguoi st dung lao dong

Theo Két luan s6 230-KL/TW ngay 05/01/2026 ctua Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Lién
minh Hop tac x3 Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam déu
1a t6 chure x3 hoi nghé nghiép thudc dién Pang va Nha nudc giao nhiém vy

Tiép thu, giai trinh:

D6i v6i Chinh sach 1: Bo Noi
vu co ban tiép thu y kién. Trén
co s& ra soat quy dinh cua Bo
luat Lao dong, Két luan sb 230-
KL/TW cua Bo Chinh tr1, Ban
Bi thu va cac chu truong cua
DPang vé phat trién kinh té tu
nhan, duy thio Luat s€ duoc
nghién ctru, bd sung quy dinh
vé quyén va trach nhiém cua to
chtrc dai dién nguoi st dung lao
dong, trong d6 c6 Lién doan
Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, bao dam théng nhat
v6i hé thong phap luat va phat
huy vai trd cta cac t6 chirc xa
hoi - nghé nghiép trong cong tac
an toan, v¢ sinh lao dong.

Déi v6i Chinh sach 2: Bo Noi
vu co ban tiép thu ¥ kién. Viéc
b sung trach nhiém cap nhat co
s& dir liéu vé an toan, vé sinh
lao dong nham thuc hién chu
truong chuyén doi sb, khong
lam phat sinh thém mdt nghia
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Do vay, nham thé ché hoa day du chi truong ctia Pang vé phat trién kinh té tu nhan
(tai Nghi quyét s6 68- NQ/TW ngay 04/5/2025 cua B9 Chinh tri), cling nhu dam
bao tinh ddng bo cua hé théng phap luat, VCCI dé nghi Co quan chu tri soan thao
nghién ciru, bo sung méi quy dinh vé quyén va trach nhiém cua t6 chirc dai dién
nguoi st dung lao dong, trong d6 c6 Lién doan Thuong mai va Cong nghi€p Viét
Nam

Chinh sach 2:

Du kién quy pham hoa tai di€ém e khoan 2 Biéu 7 b6 sung trach nhi€ém ctia nguoi
st dung lao dong “cap nhat co sé dir li€u vé an toan, v€ sinh lao dong” 1a phu hop
v6i chu truong chung vé chuyén doi s6

Theo quy dinh tai diém e khoan 2 Diéu 7 cua Luat hién hanh, nguoi st dung lao
dong c6 trach nhiém “Thuc hién khai béo, diéu tra, théng ké bao cao tai nan lao
dong bénh nghé nghiép, sy cd k¥ thuat gdy mat an toan, vé sinh lao dong nghiém
trong; théng ké, bao céo tinh hinh thuc hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong...”.
Viéc thuc hién cac trach nhiém nay da thé hién trach nhiém cap nhat thong tin vé
ATVSLD cua nguoi st dung lao dong. Do vay, cap nhat vao co sé dir li€u chi la
thay d6i vé phuong thirc cap nhat thong tin

Pé thyc hién don gian héa thi tuc hanh chinh, khong ting thém quy trinh, tha tuc
va chi phi d6i véi doanh nghiép, VCCI dé nghi Co quan chu tri soan thao can nhic
thém trong qua trinh thiét ké quy pham diém e khoan 2 Piéu 7 dé dam bao quy dinh
rd rang, khong chdng chéo, dé thuc thi.

vu quan Iy méi ma chi yéu thay
d6i phuong thire thuc hién cac
nghia vu khai bdo, thong ké,
bao cao theo quy dinh cta phap
luat. BO Noi vu sé tiép tuc ra
soat, hoan thién quy dinh theo
huéng bao dam rd rang, thong
nhét, khong chéng chéo, tao
thuan loi cho doanh nghiép
trong qua trinh thuc hién; dong
thoi nghién ctru cu thé hoa co
ché cap nhat, két ndi, chia sé dir
liéu trong qué trinh xay dung
cac quy dinh cua du thiao Luat
va van ban quy dinh chi tiét.

v

Céc tap doan, tong cong ty, doanh nghiép

TKV

Gop v truc tiép tai Hoi nghi ngay 15/6/2026

Tiép thu y kién. Bo Noi vu da
nghién ctru, tiép thu cac y kién
gop v truc tiép tai Hoi nghi
ngay 15/6/2026 va ra soat, hoan
thién HO so Béo céo chinh sach
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bién luc Viét
Nam

1. Vé kiém soét yéu t6 nguy hiém, c6 hai va danh gia nguy co, rui ro: D& nghi
bd sung quy dinh, huéng dan vé phuong phap, trinh tu thuce hién quan ly, danh gia
rui ro vé ATVSLD dbi v6i cac co so san xuat, kinh doanh cho cic nhém nganh dé
trién khai 4p dung théng nhat

2. V& danh muc nghé nang nhoc, doc hai, nguy hiém va cac ché do lién quan
(thoi gid nghi ngoi, bdi dudng hién vat, tudi nghi huu, phu cdp c6 lién quan): D&
nghi xem xét c6 su diéu chinh quy dinh vé thoi gio 1am viéc cho phu hop ddi véi
cac nganh nghé c6 tinh ddc thi nhu thoi gian 1am viée cia ngudi lao dong lam cong
tac truc ca dicu do, truc ca van hanh, tryc sira chira

3.Vé cong tac do kiém méi truong lao dong: Pé nghi stra doi theo huong quy
dinh quan tric moi trudng lan dau va khi ¢ su thay doi vé cac yeu t6 co hai t6i
ngudi lao dong hodc khi ¢6 thay doi cong nghé, quy trinh san xuat, cai tao, ning
cap

4. V& trang bi phuong tién bao v¢ ca nhan cho nguoi lao dong: Pé nghi bd
sung quy dinh cu thé vé dinh mirc trang bj t6i thiéu, thoi gian st dung cac phuong
tién bao vé ca nhan dbi véi cac nhom nghé, cong viée dé ap dung thong nhat

5. Vé quan ly may, thiét bi, vat tu ¢6 yéu ciu nghiém ngat vé ATVSLD: Pé
nghi quy dinh thong nhat dau mo1 quan ly nha nudc vé hoat dong kiém dinh dbi
vGi may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong déc biét 1a hoat
dong kiém dinh ddi véi cac phuong tién, thiét bi c6 yéu ciu nghiém ngit vé
ATVSLD nhiéu cong nang nhu Can truc 6 to (xe tai céu), Can truc banh hoi...,
nham tao su thuin loi cho doanh nghi¢p trong viéc quan ly, st dung, dang kiém
phuong tién trong hoat dong san xuét kinh doanh

6. Vé quan ly, chim soc strc khoe nguoi lao dong, giam dinh suy giam kha
ning lao dong: Dé nghi c6 hudéng din dinh mic chi phi cho ddi tuong diéu dudng,
phuc héi strc khoe

7. Vé ché do bao hlem tai nan lao dong, bénh nghé nghiép: bé nghi bd sung
quy dinh, huéng dan vé cac tinh tién luong dé thue hién cac ché do boi thudng, trg

Day la cac no1 dung quy dinh cu
thé cta Luat, Nghi dinh, Thong
tu. Theo quy dinh cua phap luat
vé xdy dung van ban quy pham
phap luat, Bdo cdo danh gia tac
dong chinh sach tap trung danh
gia tac dong o cap do chinh
sach; viéc xay dung cac quy
dinh cu thé cia du thao Luat,
Nghi dinh s€ tiép tuc dugc
nghién ctu, danh gia tdc dong
va lya chon phuong an phu hop
trong qua trinh soan thao.

Bo No6i vu ghi nhan va nghién
ctru, tiép thu cac y kién gop ¥
rat cu thé, sat thuc tién cia Tap
doan vé kiém soat nguy co, rii
ro; quan tric méi truong lao
dong; quan 1y may, thiét bi c6
yéu cau nghiém ngit; cham soc
sttc khoe nguoi lao dong; ché
dd bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; t6 chic bd
may an toan, v¢ sinh lao dong;
chuyén d6i sb; diéu tra tai nan
lao dong; huan luyén; cac van
dé moi phat sinh trong thuc tién
va cac ndi dung khic. Day la
nhimng y kién c6 gia tri thuc tién
cao, BO NOi vu sé tiép tuc
nghién ciu, tiép thu trong qua
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cap cho nguoi lao dong

8. Vé: ATVSLD ddi véi co sd san xuét, kinh doanh: T6 chirc bd may va phan
dinh quyén, trach nhiém

- P& nghi xem xét hiéu chinh, bd sung nguoi lam cong tic ATVSLD phai la
ngudi tot nghiép cao dang, dai hoc chuyén nganh k¥ thuit/chuyén nganh bao ho va
ATLD; xem xét ¢6 ché do phu cép riéng ddi v6i ngudi 1am cong tac an toan chuyén
trach/ban chuyén trach dé nang cao trach nhi¢ém thuc hién nhiém vu

-Pé nghi xem x¢ét quy dinh cu thé m}'Ic phu cép trach nhiépl cho an toan, vé
sinh vién d€ lam can ctr thuc hi¢n thong nhat gitra cdc nganh, ngh€; quy dinh, hudng
dan danh gia hoat dong hiéu qua ciia mang ludi an toan, v€ sinh vién

9. Vé cac lgai phuong an, ké hoach, hd so, théng ké, bao cdo ma nguoi st dung
lao dong, céc to6 chirc hoat dong dich vu ATVSLD phai thuc hién

-Pé nghi bd sung quy dinh vé sd hoa cac phuong an, ké hoach, ho so, thong
ké, bdo cao dé phu hop vo1 xu hudng chuyén doi so trong giai doan hién nay

- Pé nghi bd sung quy dinh, hudng dan vé trinh tu, thu tyc, thAm quyén phé
duyét ké hoach tng ctru khan cap

10. V& diéu tra va diéu tra lai tai nan lao dong:

- Pé nghi b6 sung quy dinh, huéng din cu thé nhitng truong hop tai nan duoc
coi la tai nan lao dong hoac khong dugc coi la tai nan lao dong (c6 thé dwa ra nhiing
truong hop dién hinh)

- P& nghi xem xét hiéu chinh thoi gian diéu tra tai nan pht hgp véi tinh hinh
thuc t€ va bo sung quy dinh, huéng dan, ché tai doi véi céac truong hop kéo dai thoi
gian diéu tra

11. V& cac hoat dong thong tin, tuyén truyén, huan luyén:

- Ngoai viéc t6 chirc Thang hanh dong vé ATVSLD hang nim, cin xem xét bd
sung thém nhiéu hinh thirc khac dé thong tin, tuyén truyen pho bién Luat ATVSLD
dén cac doi twong, chii thé co lién quan dé ndm bat quyén va trach nhiém, nhimng

trinh xay dung du thao Luat va
cac van ban quy dinh chi tiét,
béo dam phu hop véi yéu cau
quan ly nha nudc, tinh kha thi
va thue tién t6 chirc thuc hién.
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viéc phai lam nhdm bao dam an toan, strc khoe cua nguoi lao dong, giip cho doanh
nghié¢p, xa hoi phat trién mot cach bén virng

- D& nghi xem xét phan nhém d6i twong huin luyén ATVSLD phu hop véi
thyc té hién nay; phan thanh qua nhiéu nhom d6i tugng dan dén doanh nghiép phai
t6 chirc nhiéu 16p/ dot huan luyén theo dic thu cua timg nhém din dén phét sinh
cac thu tuc, kho bd tri san xudt

- Pé nghi xem xét cho phép tng dung khoa hoc, cong ngh¢ thong tin trong viéc
huén luyén nhu hudn luyén tryc tuyen/ clearning/ phan mém d6i v6i phan 1y thuyét;
mo hinh trai nghiém, thyc té 4o ddi v4i phan thuc hanh

- Pé nghi quy dinh thong nhat cong tac huan luyén vé an toan giira cac Luat
ATVSLD, Luat Dién luc, Luat Hba chét, ... trong d6 phan dinh thoi lugng huin
luyén tuwong xung giita phan huan luyén chung vé ATVSLD va phan huan luyén an
toan theo chuyén nganh. Doanh nghiép chi phai t6 chirc dinh ky 01 16p huan luyén
vé an toan, nguoi lao dong chi phai hoc dinh ky 01 16p va st dung 01 loai thé an
toan theo nhom nghé, céng viéc qua d6 han ché phat sinh thi tyc hanh chinh, tranh
gay lang phi vé ngudn luc, thoi gian va nang cao chat luong dao tao

12. Vé nhitng van dé mdi ndy sinh trong thyc tién ATVSLD:

- P& nghi bo sung quy dinh, huéng dan cu thé vé noi dung ATVSLD khi co
dich bénh x4y ra trong mot thoi gian dai: 1) Quy dinh, hudng dan ddi véi hinh thirc
1am viéc tai nha ctia nguoi lao dong vé diéu kién ATVSLD, giai quyét ché do cho
ngudi lao dong néu xdy ra tai nan lao dong khi nguoi lao dong lam viéc tai nha; ii)
Quy dinh, huéng dan vé thyuc hién hudn luyén, kiém tra, kiém dinh thiét bi yéu cau
nghiém ngat dinh ky.

-bé nghi b6 sung noi dung quy dinh, hudng dan vé tmg dung khoa hoc cong
nghé, chuyén doi s6 trong cong tic ATVSLD.

- Pé nghi bd sung ndi dung quy dinh, huéng din vé viéc xay dung, thyc thi
van héa an toan lao dong tai co sd san xuat kinh doanh.

- D& nghi bd sung nodi dung quy dinh, huéng din vé ap dung céc tiéu chuin




146

quoc t& vé ATVSLD trong qua trinh hoi nhap quoc té nhanh va sau rong nhu hién
nay.

- Dé nghi b6 sung noi dung quy dinh, hudéng dan vé can nguy (near miss) dé
c6 co s¢ phap ly thong ké, tong hgp, danh gid tir 6 dua ra giai phap phong ngura
tal nan.

- Bé nghi cho phép ap dung ddi v6i nhitng cong viée cé tinh chat dic thu nhu thué
chuyén gia, lao dong phd thong thuc hién cac cong viéc mang tinh cip bach khong
can thé an toan nhung trude khi thuc hién cong viée, don vi str dung lao dong hudng
dan céc bién phap ATVSLD va cir ngudi giam sat lién tuc trong subt qua trinh thuc
hién cong viéc.

Dét may Viét
Nam

1. To trinh chinh sach ctia Luat An toan, v¢ sinh lao dong (stra déi)

- Tai muc 2 Co s& thuc tién ¢ ghi: "Luat an toan, v¢ sinh lao dong 1a Luat
huéng dan cy thé DPiéu 35 cua Hién phap 2013 (duoc sira doi, bd sung nim
2025)...". Ban soan thao can néu rd cac ndi dung thuc hién dé dam bao tinh chuan
xéac vé mat phap 1y.

- Tai khoan a, muc 1, phén V Muc ti€u, ndi dung cta chinh sach c6 dua ra
“...day manh phan cap, phan quyén di lam thay ddi chtic ning, nhiém vy, tham
quyén va phuong thirc t6 chirc thuc hién cua nhiéu co quan nha nudc”. Linh vuc
ATVSLD c¢6 tinh chat dic thu ky thuat rit cao (vi du: kiém dinh may moc co yéu
cau nghiém ngit, quan tric moi truong lao dong...). Khi thuc hién phan cip vé dia
phuong, can 1am 6 giai phap nang cao niang luc cho d6i ngii thanh tra chuyén nganh
o cép dudi dé tranh tinh trang "tha 16ng" hoic cuc by, dan dén viéc doanh nghiép
bi chong chéo giira thanh tra lao dong va thanh tra an toan k¥ thuat chuyén nganh.

- Tai khoan a, myc 2 Chinh sach 2: Hoan thién co ché phong ngira tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép “... xdy dung vin héa an toan lao dong, quan 1y va

Tiép thu y kién. B Noi vu da ra
soat, hoan thién ToO trinh theo
huéng 1am 1d co so hién dinh
ctia viée stra d6i Luét; bd sung,
hoan thién cac noi dung lién
quan dén dicu kién bao dam
thuc hién khi phan cép, phan
quyén trong quan 1y nha nudc
vé an toan, vé sinh lao dong;
dong thoi tiép tuc hoan thién
Chinh sach 2 theo huéng diy
manh chuyén d6i sb, xdy dung
co s& dir liéu vé an toan, vé sinh
lao dong, ting cudng két ndi,
chia sé dir liéu va bao cao dién
tir, gop phan giam thu tyc hanh
chinh va nang cao hi¢u qua
quan ly.
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khai thac dir li€u, rng dung khoa hoc cong nghé va chuyén doi so trong linh vyc an
toan, vé sinh lao dong...” Hién dit liéu vé tai nan lao dong bi phén tan giita co quan
Quan 1y lao dong, co quan Y té (cp ctru, bénh vién) va Co quan Bao hiém xa hoi.
Chinh vi vy, can xay dung hé thong bao céo dién tir lién thong theo thoi gian thuc
dé doanh nghiép dé dang tuan thi, giam ganh ning thu tyc hanh chinh bang vin
ban gidy.

2. Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach Luat An toan, v¢ sinh lao dong
(stra doi)

- Tai myc 1.5, phan III Panh gia tac dong chinh sach: “Giai phap 3 Hoan
thién dong bd co ché phan cong, phan cip, phan quyén va trach nhiém quan 1y nha
nudc vé an toan, vé sinh lao dong phut hop v6éi mé hinh t6 chic bd may nha nudc
hién hanh”. Can quy dinh 1 co ché hau kiém va ning lyc ctia d6i ngii can bd chuyén
trach tai dia phuong dé c6 thé trién khai ngay, tranh tinh trang kho khan hozc budng
1ong quan 1y sau khi duoc phan quyén.

- Tai muc 3.3.1, Chinh sach 3 Hoé}n thién chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghi¢p: Viéc mo rong doi tuong (nguoi lao dong dudi 1 thang, lao dong
khong c6 quan h¢ lao dong) va tang chi cho phong ngira tir Quy 1a rat nhan véan va
thiét thuc. D€ qua trinh dugc don gian hoa trong qua trinh thyc hién can c6 co ché
giam dinh nhanh hodc thira nhan két qua dicu tra cua co quan cong an dia phuong

dé giam bSt ganh ning cho bd may thanh tra lao dong, don vi sir dung lao dong.
Ul tién dung Quy bao hiém BNN va TNLD tai don vi (néu co).

Tiép thu ¥ kién. Bo Noi vu s&
tiép tuc ra soat, hoan thién Bao
cdo danh gid tic dong chinh
sach theo hudng danh gia day
di hon cic diéu kién bao dam
thuc hién khi phan céap, phan
quyén trong quan ly nha nudc
vé an toan, vé sinh lao dong.
Doi véi cac ndi dung vé co ché
giam dinh, diéu tra, xac minh tai
nan lao dong va td chuc thuc
hién ché d6 bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, B
Noi vu sé tiép tuc nghién ciru
trong qua trinh xay dung du
thdo Luat va cac van ban quy
dinh chi tiét, bio dam don gian
hoa thu tuc, nang cao hiéu qua
thuc hién va phu hop véi thuc
tién.

Céc Hoi, hiép hoi hoat dong trong linh vuc ATVSLD
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Hoi  KHKT
ATVSLD
Viét Nam

Gop v truc tiép tai Hoi nghi ngay 15/6/2026

B6 Noi vu da nghién ciu, tiép
thu cac ¥ kién gop v truc tiép tai
Hoi1 nghi ngay 15/6/2026

H61 Y hoc lao
dong Viét
Nam

Gop v truc tiép tai Hoi nghi ngay 15/6/2026

Bo Nbi vu da nghién ciu, tiép
thu cac ¥ kién gop v truc tiép tai
Hoi nghi ngay 15/6/2026 va ra
soat, hoan thién HO so B4o cdo
chinh sach

Canon Viét

Nam

B6 sung thém khodn 4 Diéu 4.

“4. Str dung Dir liéu 56 vé an toan vé sinh lao dong thay thé cho toan bé cdc
bao cao ma doanh nghiép dang phai thuc hién nhuw hién nay.

Dé xudt bé sung vao quy dinh khodn 12:

“_.DN chi can cdp nhat dir liéu 6 theo quy dinh tgi Ludt nay, cdc co quan nha
nuwdc co trach nhiem chu dong khai thac, trich xuat dir liéu tir cdc hé théng thong
tin dir liéu da dwoc két noi, chia sé dé phuc vu quan 1y chuyén nganh va khéng yéu
cau cd nhén, té chirc cung cdp lai cdc thong tin, dit liéu ma co quan khdc da thu
thép”

Stra diém e, khoan 2 Diéu 7 bang cach bo: “Thuec hién viéce khai bdo, diéu tra,
thong ké, bdo cdo tai nan lao déng, bénh nghé nghiép, sw cé kj thudt gdy mat an
todn, vé sinh lao ddng nghiém trong; thong ké, bdo cdo tinh hinh thuwc hién céng
tdc an toan, vé sinh lao dong” Thanh: “e) Cdap nhdt co so dir liéu vé an toan, vé
sinh lao dong; chdp hanh quyét dinh ciia thanh tra, kiém tra vé an toan, vé sinh lao
dong;”

Pé xudt bo sung vao quy dinh khoan 1 Piéu 88:

“l1. Co so dir liéu vé an toan, vé sinh la nén tang so thong nhat, hién dai, tich hop
dir liéu lién quan, sé thay thé cho toan bo cac bao cao cua doanh nghiép bang van

Cac ndi dung gép y néu trén la
cac dé xuat cu thé vé quy dinh
cua du thao Luat. BO NoO1 vu s€
tiép tuc nghién ctu, ra soat
trong qua trinh xay dung du
thao Luat theo huéng ddy manh
chuyén doi s6, xay dung va khai
thac co sé dit liéu vé an toan, vé
sinh lao dong, ting cudng két
ndi, chia sé dit liéu gitra cac co
quan nha nudc, giam t6i da viéc
yéu cau t chirc, ca nhan cung
cap lai thong tin, dir li¢u da co,
bao dam phu hgp va6i phap luét
vé dir liéu, chuyén d6i s6 va cai
cach thu tuc hanh chinh.
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ban va truc tuyén trén cdc nen tang s6 dé phuc vu cong tac quan 1y nha nuée va
cung cdp thong tin hé tro té chire, cd nhdn theo quy dinh ciia phdp ludt.

Can quy dinh chi tiét cach thirc va tiéu chi nhan khoan hd tro chi phong ngira
tai n01 dung quy dinh tai Diéu 56 cua Luat: nhu hd trg nghién ctru khoa hoc, tng
dung cong nghé; hd tro tu vin va cac hoat dong nang cao nang lyc phong ngra tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép. Nghién ctru hoan thién co ché bao dam quyén loi
ctia nguoi lao dong trong truong hop ngudi st dung lao dong giai thé, pha san,
chidm dirt hoat dong hodc khong con kha nang thyc hién nghia vu boi thuong, tro
cap theo quy dinh.

Tiép thu y kién. Bo Noi vu sé
tiép tuc nghién ctru, hoan thién
cac quy dinh vé co ché st dung
Quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, trong d6 ¢
tiéu chi, diéu kién va trinh tu
thyc hién cac hoat dong hd tro
phong ngra theo Piéu 56 cua
Luat. Pong thoi, nghién ciru bo
sung cac giai phap bao dam tot
hon quyén loi cua ngudi lao
dong trong truong hop nguoi st
dung lao dong giai thé, phé san,
cham dut hoat dong hoac khong
con kha nang thyc hién nghia
vu bdi thuong, tro cip theo quy
dinh cua phap luat.

Giit nguyén noi dung Piéu 30 cta Luat.

Tiép thu

Bo ndi dung hoat dong tu van vé ATVSLP.

Trén co s& y kién gbp ¥ cua cac
b0, nganh, B6 Noi vu da ra soat,
chinh 1y HO so dé nghi xay
dung Luat. Ddi véi hoat dong tu
van an toan, vé sinh lao dong,
B6 Noi vu gilt quan diém nhu
da gidi trinh & trén, theo do
khong bo sung loai hinh dich vu
mo1 ma luat hoa, thira nhan hoat
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dong tu van di ton tai trén thuc
té, tao co s& phap 1y dé quan 1y
théng nhat va thuc diy phat
trién; cac quy dinh cy thé sé& tiép
tuc duogc nghién ctru trong qua
trinh xay dung du thdo Luat va
Nghi dinh huéng d

Khoan 4, Piéu 16 Luat: Quy dinh trach nhiém cta nguoi st dung lao dong
hang nam hodc khi can thiét NSDLD phai t6 chuc danh gid, kiém tra cac yéu to
nguy hiém, yéu to c6 hai tai noi lam viéc

- Mac d}‘l DN da chu dong li,én hé vé1 cac don vi quan trac duoc BC) Y té va So
Y té cong bo, cling nhu tham van qua B ndi vy, S& Noi vu, Séwy te Vé} cac Hi@p
hoi Doanh nghiép nhung chua tim dugc don vi ¢6 di nang luc dé do kiém 05 yéu
to: (o, p) Benzoquinon; Etyl mercaptan; Hydroquinon; lodo metan; Soapstone.

- Viée thiéu hut don vi dich vy dii dicu kién din dén viéc DN khong thé hoan
thién trach nhi€ém do ki€ém moi truong noi lam viéc d€ dam bao ATVSLD theo dung
quy dinh.

Pé nghi:

- Stra d6i quy dinh Luat dé dam bao quy dinh phap luat phu hop véi thuc tién
kha nang danh gia, kiém tra cac yéu té nguy hiém tai VN

- Cho dén khi quy dinh phap luat dugc stra d6i thi cho phép DN chi can thuc
hién to chirc danh gia kiém tra cac yéu to nguy hiém, doc hai ma cac don vi do
kiém tai VN c6 thé thuc hién dugc

Tiép thu y kién.

B6 No6i vu ghi nhan nhitng kho
khan trong thuc tién khi mot s6
yéu té ¢o hai chua c6 t chuc du
nang luc thuc hién quan trac,
danh gid tai Viét Nam. NoOi
dung nay s& duoc tiép tuc
nghién cuu, ra sodt trong qua
trinh xay dung du thdo Luat va
cac van ban quy dinh chi tiét
theo hudng bao dam phu hop
vé6i diéu kién thyc tién, nang luc
cung cap dich vu quan tric méi
truong lao dong va yéu cau
quan Iy nha nudc, déng thoi van
bao dam muc ti€u bao vé strc
khée nguoi lao dong

Hiép
thang

hoi
may

Hiép hoi Thang may Viét Nam thong nhat v6i sy can thiét stra d6i Luat An
toan, vé sinh lao dong nham thé ché hoa cac chi trrong ctia Pang, hoan thién co ché
quan ly nha nudc, tang cudng phong ngra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, thiic
day chuyén ddi s6 va nang cao hiéu qua bao vé ngudi lao dong trong tinh hinh méi.

Cac ndi dung gop y chi yéu
hudng vao ndi dung quy pham
hoa chinh sach, B NoOi vu sé
nghién ctru tiép thu dé xay dung
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D061 vo1 04 nhom chinh sach duge dé xuat, Hiép hdi co ban dong thuan va co
mot sO y ki€én nhu sau:

1. B6i voi chinh sach hoan thién co ché phan cong, phan cap, phan quyén va
trach nhiém quén 1y nha nudc vé an toan, v¢ sinh lao dong

Hiép hoi Thang may Viét Nam théng nhit véi chu treong ddy manh phén cp,
phan quyén trong quan ly nha nude vé an toan, v¢ sinh lao dong theo huong rd trach
nhiém, r& thAm quyén, gin véi co ché kiém tra, giam sat va trach nhiém giai trinh.

Dé nghi ting cuong tng dung cong nghé sd, xay dung co so dit liéu qubc gia
v€ an toan, v¢€ sinh lao dong va co ché két noi, chia sé dir li¢u gitra co quan quan ly
nha nudc, t6 chure ki€ém dinh, co s¢ huan luyén va doanh nghiép.

Dbi v6i cac nganh, nghé lién quan dén may, thiét bi c6 yéu cau nghiém ngat vé
an toan lao dong, dé nghi nghién ctru xay dung hé thong quan 1y dién tir, ma dinh
danh thiét bi va ho so s6 dé theo doi qua trinh lap dat, kiém dinh, béo tri, sira chita
va van hanh. Giai phap nay s& gép phan nang cao hiéu qua quan 1y, ting tinh minh
bach, kha ning truy xuat thong tin va phong ngira rii ro mét an toan lao dong.

cac quy dinh cu thé cua Luat,
Nghi dinh, Thong tu.

1. Dbi véi y kién chinh sach 1,
Tiép thu y kién. Bo Noi vu s&
tiép tuc nghién ctru, hoan thién
cac quy dinh vé chuyen doi sb,
co s& dit lidu va két ndi, chia sé
dir liéu trong linh vyuc an toan,
vé sinh lao dong; dong thoi
nghién ctu xay dung co ché
quan ly dién tir, ma dinh danh
va ho so so d6i voi may, thlet bi
c6 yéu cau nghiém ngit vé an
toan lao dong trong qua trinh
xay dung dy thao Luat va cac
vin ban huéng dan thi hanh.

. 2. B6i véi chinh sach hoan thién co ché phong ngtra tai nan lao dong, bénh
nghé nghi¢p

Hi¢p hoi Thang may Viét Nam théng nhat voi chu truong chuyén manh tir
quan ly theo huéng xur Iy sur ¢o sang phong ngtra rui ro, coi ddy la giai phap can co
nham giam thiéu tai nan lao dong va bénh nghé nghiép.

Dé nghi tang cuong cac bién phap quan ly rui ro d6i voi may moc, thiét bi,
vat tu co yéu cau nghiém ngat vé an toan lao dong, trong d6 co6 thang may, thang
cudn, bing tai chd ngudi va cac thiét bi nang; ddy manh Gng dung cong ngh¢ s6
trong giam sat, canh bao va theo doi tinh trang k¥ thuat cua thiét bi. Bén canh do,
can nang cao chat lugng cong tac huan luyén an toan, vé sinh lao dong theo huéng
gan véi nang lyc thuc hanh nghé nghiép; khuyén khich doanh nghiép xay dung vin

Tiép thu y kién. Bo Noi vu s&
tiép tuc nghién ctru, hoan thién
cac quy dinh vé quan 1y rui ro
dbi V01 may, thiét bi, vat tu co
yéu cau nghiém ngat vé an toan
lao dong; tang cuong ung dung
khoa hoc, cong nghé, chuyén
dbi sb trong giam sat, canh bao
va quan ly an toan; nang cao
chat lwong hudn luyén, phat
trién van hoa an toan lao dong
va tang cuong trach nhiém cua
nguoi st dung lao dong trong
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hoa an toan, tang cuong trach nhiém cua nguoi st dung lao dong trong viée kiém
so4t nguy co mat an toan ngay tir khau thiét ké, lip dat, van hanh va bao tri thiét bi.

Dbi voi linh vuc thang may, dé nghi nghién ctru cac giai phap tang cuong
quan 1y chat lugng dich vu lap dit, bao tri, sira chira va kiém dinh nham bao dam
an toan trong sudt vong doi thiét bi, gop phan han ché cac sy ¢d va tai nan c6 thé
Xay ra.

Pong thoi, dé nghi nghién ctru xay dung co ché quéan 1y s6 ddi véi ngudn nhan
I 1am viée trong cac linh vuc ¢6 yéu ciu nghiém ngit vé an toan lao dong. Theo
d6, mdi lao dong sau khi duoc dio tao, huin luyén, danh gia niang luc va cap ching
chi can dugc cdp mot ma dinh danh nghé nghiép thong nhat, gan véi hd so ning
Iyc dién tir d¢ theo ddi qua trinh dao tao, hanh nghé, boi dudng chuyén mon, vi
pham (neu cd) va lich su tham gia cac hoat dong lién quan dén an toan lao dong.
Hé thdng nay cé thé dugc két ndi voi ho so quan ly thiét bi, twong ty nhu co ché
nhan dién va truy xuét thong tin doi véi thiét bi, gitp co quan quan 1y, doanh
nghi¢p, nguoi st dung thiét bi va nguoi st dung dich vu dé dang kiém tra, x4c thuc
nang luc cua nhan sy thuc hién cong viéc. Bay ciing 1a giai phap quan trong nham
taing cudng tinh minh bach, nang cao trach nhiém nghé nghiép, mo rong sy giam
sat ctia x3 hoi va gop phan phong ngira rui ro, tai nan lao dong tir yéu td con nguoi.

phong ngura tai nan lao dong,
bénh nghe nghiép. Déi véi cac
dé xuat vé quan 1y chat luong
dich vu lip dat, bao tri, sua
chira, klem dinh va quan 1y sd
ddi vai nguon nhan luc lam viéc
trong cac linh vuc c¢é yéu cau
nghiém ngit vé an toan lao
dong, BO NoO1 vu s€ tiép tuc
nghién clru trong qué trinh xay
dung dy thao Luat va cac van
ban quy dinh chi tiét.

3. Ddi vé6i chinh sach hoan thién ché @6, chinh sach bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghi¢p

bé nghi tiép tuc hoan thién co ché st dung Quy bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép theo hudng ting cuong hd trg cac hoat dong phong ngira, dio
tao, ndng cao nang lyc ky thuat va cai thién dleu kié€n lam viéc cho nguoi lao dong.
Trong d0, cAn wu tién hd trg doanh nghiép t6 chirc huan luyén, bdi dudng k¥ ning
an toan cho nguoi lao dong; dau tu trang thiét bi, phuong tién bao dam an toan lao
dong; ung dung cong nghé trong giam sat, canh bao nguy co mat an toan; hd trg
nguoi lao dong lam viée trong cac nganh nghe cong viée ¢ nguy co cao vé tai nan
lao dong. Pong thoi, nghién ctru co ché khuyén khich cic doanh nghiép thyc hién

Tiép thu y kién. B Noi vu s&
tiép tuc nghién ctru, hoan thién
co ché quan 1y, st dung Quy
bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép theo hudng ning
cao hi¢u qua céac hoat dong hd
trg phong ngtra, dao tao, huén
luyén, rng dung khoa hoc, cong
nghé va cai thién diéu kién lao
dong; dong thoi nghién ciru co
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tot cong tac an toan, v¢ sinh lao dong nham nang cao hi¢u qua phong ngtra rui ro
va giam thiéu tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

ché khuyén khich doanh nghiép
thuc hién tdt cong tac an toan,
vé sinh lao dong nham nang cao
hi¢u qua phong ngtra va giam
thiéu tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép.

4. Bdi v6i chinh sach phat trién va nang cao chat luong hoat dong dich vu an
toan, v¢ sinh lao dong

bé nghi tiép tuc xa héi hoa céac hoat dong huéan luyén, kiém dinh k¥ thuat an
toan lao dong va danh gid ning luc nghé nghiép; ting cuong hau kiém, bao dam
canh tranh lanh manh va nang cao chat lugng dich vu.

Pong thoi, can hoan thién cac tidu chi danh gia nang luc d6i véi t6 chirc cung
cap dich vu an toan, v¢ sinh lao dong; khuyén khich timg dung khoa hoc cong nghé,
chuyén ddi sb trong hoat dong huén luyén, kiém dinh va quan ly chét luong dich
vu. Bén canh d6, can phat huy vai trd cta cac hiép hoi nghé nghiép, co so dao tao
va doanh nghiép trong viéc xay dung chuan nang lyc, phat trién ngudn nhan lyc k¥
thuat va nang cao nhan thirc va ¥ thic tuén thu vé an toan, vé sinh lao dong.

Dbi véi cac thiét bi c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong nhu thang
may, can dic biét chu trong nang cao chat lugng dao tao, danh gia ning luc va
chuan hoa doi ngii k¥ thuat vién lap dat, bao tri, sira chita va kiém dinh nham gop
phﬁn giam thiéu su cd, tai nan lao dong.

5. Bén canh d6, Hiép hoi dé nghi nghién ciru phat huy hon nira vai tr6 cua cac
t6 chirc xa hoi - nghé nghiép trong cong tac tuyén truyen phd bién phap luat, dao
tao nguon nhan lyc, xay dyng chuan ning I nghé nghiép, phan bién chinh sach
va hd tro co quan quan 1y nha nude trong trién khai cac chuong trinh vé an toan,
v¢ sinh lao dong.

Tiép thu y kién. Bo Noi vu s&
tiép tuc nghién ctru, hoan thién
chinh sach phat trién va nang
cao chat lugng hoat dong dich
vu an toan, v€ sinh lao dong
theo huéng ddy manh xi hoi
hoa, tang cuong hau kiém, nang
cao chat luong hoat dong huin
luyén, kiém dinh va céc dich vu
an toan, v¢ sinh lao ddng;
khuyén khich tng dung khoa
hoc, cong nghé, chuyén doi so
va nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc. Pong thoi, tiép tuc
nghién ctru cac giai phap phat
huy vai tro cua cac to chirc x4
hoi - nghé nghiép
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